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Vorwort der Herausgeber

Das Kéarntner Jahrbuch fiir Politik erscheint heuer zum 26. Mal in unun-
terbrochener Reihenfolge, und es ist somit unter allen vergleichbaren
Bundesldnder-Jahrbiichern jenes mit der langsten Tradition. Neu am heu-
rigen Jahrbuch ist die gednderte Herausgeberschaft. Statt des langjéhrigen
Mitherausgebers Peter Filzmaier besteht das Team der Herausgeber nun
neben Karl Anderwald und Karl Hren auch aus Kathrin Stainer-Ham-
merle. Durch die engagierte Arbeit von Autoren und Herausgebern, die
allesamt ohne Honorar arbeiten, kann erneut ein spannender Spiegel zum
politischen Geschehen in Kérnten vorgelegt werden.

Das Kérntner Jahrbuch fiir Politik 2019 umfasst insgesamt 21 Beitrdge
sowie eine Chronologie der wichtigsten politischen Ereignisse. Neben den
Nationalrats- und EU-Wahlen werden die ebenfalls im Jahr 2019 stattge-
fundenen OH-Wahlen und Arbeiterkammerwahlen behandelt. Auch bei
anderen Beitrdgen spiegelt sich das aktuelle politische Geschehen wider:
So gibt es einen Beitrag zur aktuellen Situation der Kirche in Kdrnten oder
im Vorfeld des 100-Jahr-Jubildums der Karntner Volksabstimmung Bei-
trage zur Volksgruppenpolitik bzw. zur Alpen-Adria-Friedensregion. Das
heurige Schwerpunktthema ist der , Wirtschaft” gewidmet und umfasst
unter anderem Beitrdge zur Technologiepolitik in Kédrnten, zu rechtlichen
Grundlagen zur Wirtschaftsforderung in Karnten und zur staatlichen Ver-
schuldungspolitik. Die bedeutende Verleihung des Nobelpreises fiir Lite-
ratur an Peter Handke wird im Kérntner Jahrbuch fiir Politik 2020 zusam-
men mit anderen Beitrdgen einen kulturpolitischen Schwerpunkt bilden.

Den Autorinnen und Autoren wird vollige Freiziigigkeit eingerdumt, und
wir nehmen keinerlei Einfluss auf die Inhalte der einzelnen Beitrdge. Dem-
entsprechend gilt umgekehrt das Prinzip der Eigenverantwortung. Allen,
die das Erscheinen des Kérntner Jahrbuchs 2019 erméglicht haben, sei an
dieser Stelle gedankt, und zwar insbesondere den Autoren, den Sponso-
ren, dem Verlag Hermagoras sowie unserem umsichtigen Lektor Wolbert
Ebner.

Klagenfurt, im Dezember 2019 Karl Anderwald
Karl Hren

Kathrin Stainer-Hiammerle



Uvodna beseda izdajateljev

Koroski politi¢ni zbornik izhaja v nepretrganem nizu leto za letom, in tako
je letos izsla 26. stevilka, s ¢imer ima Koroski politi¢ni zbornik najdaljso tra-
dicijo v primerjavi s primerljivimi zborniki drugih zveznih dezel. Novost
letosnjega zbornika je, da je prislo do spremembe v izdajateljstvu. Namesto
dolgoletnega soizdajatelja Petra Filzmaierja tvori izdajateljski tim poleg
Karla Anderwalda in Karla Hrena tudi Kathrin Stainer-Hammerle. Po
zaslugi zavzetega dela avtorjev in izdajateljev, ki vsi delajo zastonj, lahko
spet predstavimo nadvse zanimivo zrcalo, v katerem odseva politi¢cno
dogajanje na Koroskem. Koroski politicni zbornik za leto2019 obsega
vsega skupaj 20 prispevkov in kronologijo najpomembnejsih politi¢nih
dogodkov. Poleg drzavnozborskih in evropskih volitev so obravnavane
tudi volitve v visokoSolsko zastopstvo, ki so potekale leta 2019, in volitve v
Delavsko zbornico. Tudi drugi prispevki so odmev aktualnega politicnega
dogajanja. Eden od prispevkov tako govori o aktualnem polozaju Cerkve
na Koroskem, drugi ¢lanki pa pred jubilejno 100-letnico koroskega ple-
biscita obravnavajo manjsinsko politiko oz. se posvecajo mirovni regiji
Alpe-Jadran. TeziS¢na tema letoSnjega zbornika pa je gospodarstvo, in
tako lahko med drugimi prispevki preberemo razpravo o tehnoloski poli-
tiki na Koroskem, prispevek o pravni podlagi za pospesevanje gospodar-
stva na Koroskem in prispevek o politiki zadolzevanja drzave. Podelitev
pomembne Nobelove nagrade za knjiZevnost Petru Handkeju boobravna-
vana skupaj z drugimi prispevki v prihodnjem politi¢cnem zborniku, ki bo
vseboval kot vsebinsko teziS¢e korosko kulturnopoliticno dogajanje.
Avtoricam in avtorjem je priznana popolna svoboda pri pisanju in izda-
jatelji nimamo nobenega vpliva na vsebino posameznih prispevkov. V
skladu s tem velja nacelo lastne odgovornosti. Vsem, ki so omogocili izid
Koroskega politi¢nega zbornika za leto 2019, se na tem mestu zahvalju-
jemo, Se posebej hvala avtorjem, sponzorjem, Mohorjevi zalozbi Celovec
in naSemu uvidevnemu lektorju Wolbertu Ebnerju.

Celovec, decembra 2019 Karl Anderwald
Karl Hren

Kathrin Stainer-Hammerle



Kathrin Stainer-Hidmmerle

Die Nationalratswahl 2019 aus Karntner
Sicht

Die Nationalratswahl 2019 versprach kein spannendes Rennen. Ausgeldst
durch das Ibiza-Skandalvideo lag die bereits 2017 dominierende OVP seit
der Ankiindigung der vorgezogenen Wahl in allen Umfragen mit komfor-
tablem Abstand auf Platz eins. Die SPO hingegen konnte als groite Oppo-
sitionspartei nicht vom ersten erfolgreichen Misstrauensvotum gegen eine
amtierende Bundesregierung profitieren. Die Griinen wiederum surften
auf der Greta-Thunberg-Welle zuriick in den Nationalrat.

Anders die Situation in Kédrnten. Die Spitzenkandidaten Erwin Angerer
(FPO), Philip Kucher (SPO) und Elisabeth Kostinger (OVP) nannten Platz
eins als Wahlziel fiir ihre Partei. Kdrnten war bereits in der Vergangenheit
bekannt fiir seine Sonderstellung beim Wahlverhalten. Somit war zumin-
dest im Stiden ein knappes Rennen angesagt. Kdrnten wihlte tatsachlich
wieder anders, wenn auch nicht mehr im Vergleich zum Bundesergebnis.

Die Ausgangslage

Nur 525 Tage sollte die Amtszeit von Sebastian Kurz dauern. Damit wurde
er nicht nur der jiingste Bundeskanzler der Zweiten Republik, sondern
auch der am kiirzest dienende. Niemand hatte wohl mit der Implosion sei-
nes Regierungspartners FPO gerechnet. So iiberraschte der Wahlkampf im
Grunde jede Partei unvorbereitet. Viele Anderungen wurden daher weder
bei Spitzenkandidaten im Bund noch in den Lindern vollzogen. Die Grii-
nen griffen gar auf ihr bei der EU-Wahl bereits bewéhrtes Gesicht Werner
Kogler zuriick. Bei der OVP ging es allein um den Kanzler und Sebastian
Kurz. Im Rahmen seiner Auf.takt.Tour in Kérnten sprach Kurz von einem
historischen Erfolg seiner Partei im siidlichsten Bundesland. Die OVP
hitte die Chance, Nummer eins zu werden. Tatsdchlich gelang ihr dieser
Triumph in allen Bundeslindern auer dem roten Wien. Die FPO hinge-
gen musste versuchen zu retten, was noch zu retten war, und tat dies mit
der Doppelspitze Norbert Hofer und Herbert Kickl. Pamela Rendi-Wag-
ner hingegen, erst seit 24. November 2018 an der Spitze der SPO, startete
in den Wahlkampf mit viel Misstrauen tiber ihre Wahlkampftauglichkeit
sowohl von der eigenen Partei als auch von den Medien. Zweite Frau im
Rennen war Beate Meinl-Reisinger, die Matthias Strolz im Juni 2018 an
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der Spitze der Neos nachfolgte. Fiir sie war es ebenfalls der erste Wahl-
kampf als Spitzenkandidatin im Bund, allerdings war sie bereits in Wien
als Frontfrau erfolgreich gewesen.

In Kérnten gab es bei den drei mittleren Parteien, die sich Hoffnungen auf
Platz eins machten, keine Anderungen im Vergleich zu 2017. Die OVP ging
mit der ehemaligen EU-Abgeordneten, Kurzzeit-Nationalratsprasidentin
sowie Umwelt- und Landwirtschaftsministerin Elisabeth Kostinger (41)
ins Rennen. Die Lavanttalerin gilt als enge Vertraute von Sebastian Kurz.
Die SPO setzte ebenfalls wieder auf den Klagenfurter Philip Kucher (38),
der seit 2013 im Nationalrat sitzt und dort zuletzt als Gesundheitsspre-
cher die Agenden von Rendi-Wagner {ibernahm. Der Miihldorfer Biirger-
meister Erwin Angerer (54) vertritt die FPO seit 2014 im Hohen Haus in
Wien, wo er Harald Vilimsky folgte, als dieser sein EU-Mandat annahm.
Aus dem EU-Wahlkampf in Karnten bereits bekannt war Olga Voglauer
(39), als zweisprachige Biobduerin eine ideale Kandidatin fiir die Griinen.
Markus Unterdorfer-Morgenstern (47) von den Neos hatte bereits als Spit-
zenkandidat der Kédrntner Landtagswahl Erfahrung. Weiters kandidierten
fiir die Liste Jetzt Rudolf Mang (53), fiir die KPO Patrick Wriessnig (38),
fiir die Liste Wandel Christian Raming (63) und fiir das BZO/Allianz der
Patrioten Martin Rutter (36), der zuvor bereits bei den Griinen und beim
Team Stronach aktiv war. Insgesamt standen in Kiarnten neun Parteien zur
Wahl, mit dem BZO eine mehr als bundesweit.

Interessant ist auch die Verankerung von Kédrntnern auf den jeweiligen
Bundeslisten der Parteien (siehe Tabelle 2). So fanden sich bei der OVP
sechs Kérntner unter den insgesamt 100 Kandidaten. Das entsprach einem
Anteil von 6 Prozent. Die erste Kdrntner Kandidatin war Elisabeth Kostin-
ger auf Platz 2. Bei der SPO fand sich mit Bundesrat Giinther Novak der
erste Kédrntner auf der Bundesliste erst auf Platz 18. Insgesamt fanden sich
33 Kéarntner auf der Bundesliste. Weil diese mit insgesamt 409 Kandidaten
aber deutlich langer war als jene der OVP, entsprach dies einem Anteil
von 8 Prozent. Auf der FPO-Bundesliste standen insgesamt 299 Personen,
davon 41 aus Kédrnten. Das entsprach einem Anteil von 14 Prozent. Das
ist der beste Wert und zeigt, dass Kédrnten immer noch eine freiheitliche
Hochburg ist. Ganz anders die Situation bei den Neos. Hier fanden sich
nur sieben Kandidaten aus Karnten unter den 150 Personen auf der Liste,
also nur 5 Prozent. Von den 109 Jetzt-Kandidaten kamen sechs aus Karn-
ten, das sind 6 Prozent. Bei den Griinen landete die Kdrntner Kandidatin
Olga Voglauer auf Listenplatz 7. Bei der Liste Wandel fand sich unter den
14 Kandidaten niemand aus Kirnten. Bei der KPO hingegen fanden sich 21
Kérntner unter den 212 Listenpldtzen. Damit hat die KPO mit 10 Prozent
die zweitstdrkste Karntner Vertretung nach der FPO. Im Nationalrat sind
die Kdrntner absolut mit 15 Personen von 183 vertreten, also mit 8 Prozent.
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Der Wahlkampf in Kérnten

Die Hochphase des Wahlkampfs wurde in Kérnten mit einem Superbe-
suchssamstag begonnen. Am 7. September reisten Spitzenkandidat Peter
Pilz mit Parteichefin Maria Stern an, um Kéarnten-Kandidat Rudolf Mang
zu unterstiitzen. Ebenfalls am Alten Platz in Klagenfurt warb Patrick
Wriessnig fiir die KPO, und gleich ums Eck signierte Neos-Listenzweiter
Helmut Brandstéitter sein Buch , Kurz&Kickl”. In Villach schaute Sebastian
Kurz im Rahmen seiner Auf.Takt.Tour vorbei und unterstiitzte Elisabeth
Kostinger. Nur SP-Parteichefin Pamela Rendi-Wagner lief3 ihren Spitzen-
kandidaten Philipp Kucher allein am Worthersee ein Familienfest feiern.

Insgesamt war der Kdrntner Wahlkampf aber kaum mit prominenten Kan-
didaten bestiickt oder von Kdrnten-Themen beherrscht. Trotz des symbo-
lischen Rennens um Platz eins war Kdrnten zu weit weg fiir die Spitzen-
kandidaten, die aufgrund der zahlreichen Interviews und Duelle beinahe
den ganzen September in TV-Studios verbrachten. Und wohl war Kérnten
auch von der Anzahl der Wahlberechtigten nicht wichtig genug, da Wah-
len in den bevdlkerungsreichen Bundesldndern Niederdsterreich, Wien,
Oberdsterreich und Steiermark verloren oder gewonnen werden.

Einige Besonderheiten gab es dennoch. So pflanzte die SPO 1.000 Baume
fiir den Klimaschutz und setzte ihre Tradition mit lebenden Wahlkampf-
plakaten an den Einfahrtsstralen fort. Die Karntner SPO verzichtete bereits
seit 2013 auf mobile Plakatstinder. Landeslistenerster Philip Kucher aus
Klagenfurt fasste seine Anliegen in einer APA-OTS-Meldung folgender-
maflen zusammen: ,Das Wahlprogramm der SPO ist absolut fundiert,
detailliert und konkret. Wir haben eine klare Vision fiir ein erfolgreiches
Osterreich der sozialen Sicherheit und des Wohlstandes. 1.700 Euro Min-
destlohn — steuerfrei, das 1-2-3-Klimaticket, leistbares Wohnen, eine staat-
liche Garantie fiir Pflege und sichere, abschlagsfreie Pensionen — das poli-
tische Programm der SPO steht klar im Zeichen der Menschlichkeit, der
Nachhaltigkeit und des sozialen Zusammenbhaltes.” !

Elisabeth Kostinger, ehemalige Landwirtschaftsministerin und Kurz-
Vertraute, versprach im Wahlkampf die Kédrntner Interessen mit ,starker
Stimme” in Wien zu vertreten. Als ihre drei wichtigsten Anliegen nannte
sie Chancen-Gleichheit fiir landliche Gebiete, keine neuen Steuern und
Belastungen sowie die Starkung regionaler Produkte.” Entsprechend stand
in ihren Inseraten , Fiir Kdrnten! Elli Kostinger” zu lesen sowie die Ent-
lastungen der OVP-Steuerreform fiir Geringverdiener und Kleinunterneh-
mer.

Erwin Angerer von der FPO iibernahm in Inseraten die Wahlkampflinie
seiner Bundespartei. So meinte auch er, dass Sebastian Kurz nach links
kippen werde, wenn es ,zu einer schwarz-roten Linkskoalition oder gar
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zu einem schwarz-griinen Regierungsexperiment kommen* sollte.’> Wei-
ters warnte er vor neuen Belastungen und offenen Grenzen und dass frei-
heitliche Inhalte und Projekte wie die Tarifsenkungen bei Einkommens-
und Korperschaftssteuer, die steuerfreie Mitarbeitererfolgsbeteiligung
oder ein Bekenntnis fiir den Ausbau des offentlichen Verkehrs und zu
mehr ,Heimat- und Umweltschutz” dieser , Linksregierung zum Opfer
fallen” wiirde.

Olga Voglauer verkorpert als zweisprachige Biobauerin aus Ludmanns-
dorf/Bilcovs bestens das Wahlprogramm der Griinen. Konsequenterweise
wollte sie sich fiir eine nachhaltige Landwirtschaft einsetzen und fiir eine
Senkung von sozialen Abgaben fiir bduerliche Kleinbetriebe. Weiters
wiinschte sie sich das 365-Euro-Ticket fiir 6ffentliche Verkehrsmittel und
Mafinahmen gegen die Abwanderung. Mit einer griinen Couch warben
die Griinen im offentlichen Raum, wo Interessierte Platz nehmen durften
und mit der Kandidatin ins Gespridch kommen sollten.

Mit einer Fufiball-Torschusswand und Markus Unterdorfer-Morgenstern
gingen die Neos auf Wahlfang. Unter dem Motto ,Schlag den Marco”
konnte jeder gegen ihn antreten und einen Hubschrauber-Rundflug mit
Schwager und Olympiasieger Thomas Morgenstern gewinnen. ,Ich bin
der Einzige, der das Wohl des Bundeslandes tiber das Wohl der Partei stel-
len darf”, betonte Unterdorfer-Morgenstern, weil bei den Neos kein Klub-
zwang gelte. Seine drei wichtigsten Anliegen: Kampf gegen Abwanderung
gewinnen, leistbares Wohnen ermoglichen und Informationsfreiheit statt
Amtsverschwiegenheit. Die Kérntner sollen sehen, was mit ihrem Geld
geschieht, versprach der Seebodner.*

Rudolf Mang war Spitzenkandidat der Liste Jetzt. Ein aussichtsloser Ein-
satz, nicht nur wegen seiner Reihung innerhalb der Parteiliste, sondern
auch, weil keine Umfrage den Einzug von Peter Pilz prognostizierte. Dies
musste auch Mang bewusst gewesen sein bei seiner Ankiindigung: , Ob
wir im Nationalrat sind oder nicht: Wir machen auch in Kirnten weiter
und bleiben der Stachel fiir die drei GrofSen.” Hatte er es doch geschafft,
so wire er gern fiir Kontrolle, soziale Gerechtigkeit, Mafinahmen gegen
Alters- und Kinderarmut, eine Kiirzung der Parteienférderung sowie das
bedingungslose Entkriminalisieren von Cannabis eingetreten. Mang hat
aber auch angekiindigt, dass er die Karntner Landespartei fiir Peter Pilz
aufbauen und sich fiir die Kommunalwahlen 2021 positionieren will.

Erst seit Frithjahr Landessprecher bei der KPO, trat Patrick Wriessnig als
Spitzenkandidat fiir Kdrnten an. Fiir ihn ist die KPO ,die einzige Partei
mit Ideen fiir eine Zukunft ohne Ausbeutung und Unterdriickung.” Fiir
Kérnten waren ihm drei Themen wichtig: Kommunaler Wohnbau und
das Ziel, maximal ein Viertel des Haushaltseinkommens fiir Wohnen
aufzuwenden, einen dichteren Takt und flichendeckenden Ausbau des
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offentlichen Verkehrs und 24-Stunden-Erstversorgungszentren, um die
Spitéler zu entlasten. Auch er sah wenig Chancen auf den Einzug, hoffte
jedoch, dass andere Parteien seine Themen aufgreifen, und wollte eben-
falls anschlieffend die Gemeinderatswahlen angehen.

Die Liste Wandel (Wandl) trat mit Christian Raming, ehemaliger Verwal-
tungsdirektor am LKH Klagenfurt und vormals auch Biiroleiter von OVP-
Landeshauptmann Chistoph Zernatto, an. Punkten wollte die Partei am
29. September mit Themen wie einer 21-Stunden-Woche, mit 2.000 Euro
Mindestlohn und einer radikalen Klimapolitik. Kédrnten soll zu einer
Modellregion fiir den Hanfanbau werden. Vor allem das Gortschitztal
brauchte den Hanf als Pionierpflanze, denn Hanf hitte die Eigenschaft,
Boden zu entgiften, meinten die Vertreter der Liste. Zudem soll Karnten
ein Radland fiir Einheimische und Touristen werden. Dazu bedjiirfe es
aber eines Gesinnungswandels, so Christian Raming, der auch eine Karn-
ten-Karte fiir den &ffentlichen Verkehr forderte, die einen Euro pro Tag
kosten solle.®

Nur in Kirnten kandidierte das BZO, das sich als ,,Allianz der Patrio-
ten” bezeichnete. Aufgefallen ist das BZO Kérnten allerdings vielmehr
mit einer Spaltung am Beginn des Intensivwahlkampfes und verwirren-
den Ausschlussmeldungen. Zunéchst ging bei den Medien ein Schreiben
ein, wonach Obmann Helmut Nikel, Generalsekretiar Karlheinz Klement
und Spitzenkandidat Martin Rutter aus der Partei ausgeschlossen wor-
den seien. Etwas spéter folgte eine Mitteilung Nikels, wonach Obmann-
Stellvertreter Nadasdy mit zwei Vorstandsmitgliedern die wahren Ausge-
schlossenen seien.®

Die relevanten Themen

Bei der Wahl 2017 waren Zuwanderung und Integration die alles domi-
nierenden Fragen. Fiir 2019 hingegen konnte kein beherrschendes Thema
erkannt werden. Aus der Wahltagsforschung fiir den ORF ging hervor,
dass Osterreichweit die Themen Umwelt- und Klimaschutz (von 33 Pro-
zent der Wahler hdufig diskutiert), Kduflichkeit der Politik (29 Prozent),
Gesundheit und Pflege (25), Arbeitsplédtze und -bedingungen (23), Zuwan-
derung (23), Bildung (21), Sicherheit (20), Pensionen (17), Wohnen (17),
Wirtschaft (15) und Steuern (13) wichtig waren.” Dieses Themenranking
erkldrte den Erfolg der Griinen und den Misserfolg der FPO. Interessant
ist aber zu sehen, dass fiir die Anhédnger jeder Partei die Reihenfolge und
Gewichtung der Themen sehr unterschiedlich ausfiel. So finden sich auf
den Top-Fiinf-Platzen der OVP Gesundheit und Pflege (28), Wirtschaft (26),
Umwelt- und Klimaschutz (22), Zuwanderung (22) und Sicherheit (21). Bei
der SPO hingegen waren dies Kauflichkeit der Politik (43), Umwelt- und
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Klimaschutz (42), Gesundheit und Pflege (41), Pensionen (33) und Woh-
nen (31). Die Richtung stimmt also nur bedingt, wie Pamela Rendi-Wagner
nach der Wahl meinte. Denn das Top-Thema der SPO-Wahler waren die
Skandale der anderen und nicht die eigene Themensetzung.

Die FPO-Wihler diskutierten am hiufigsten iiber die zwei Themen
Zuwanderung (69) und Sicherheit (54) und erst mit Abstand tiber Arbeits-
plédtze und -bedingungen (31), Wohnen (19) sowie Gesundheit und Pflege
(17). Bei den Griinen war der Abstand zwischen den Top-Themen &hnlich.
Hier dominierte erwartungsgemafs der Umwelt- und Klimaschutz (81) vor
Bildung und Kauflichkeit der Politik (je 46) sowie Wohnen und Arbeits-
pldtze und -bedingungen (je 22). Bei den Neos lag hingegen Umwelt- und
Klimaschutz gleichauf mit Bildung (je 44). Weiters folgten Kéuflichkeit der
Politik (26), Wirtschaft (24) und Arbeitspldtze und -bedingungen (17).?

Diese Rankings ergaben sich aus einer dsterreichweiten Umfrage fiir die
gesamte Wahlerschaft. Da aber keines dieser Themen das Potenzial eines
besonderen Aufregers speziell fiir die Karntner Bevolkerung aufweist,
wird davon ausgegangen, dass es hier zu keinen nennenswerten Abwei-
chungen gekommen ist. Auch im Wahlkampf spielten Bundeslandspezi-
fika kaum eine Rolle in der parteipolitischen Auseinandersetzung, wie
die Diskussion der Kleinen Zeitung mit den Kérntner Kandidaten am
20. September 2019 zeigte.’ Einig waren sich alle Kandidaten beim Thema
offentlicher Verkehr, vor allem was den Ausbau der liandlichen Regionen
und ihren Anschluss an den Zentralraum betrifft. Sonst liefen die Unter-
schiede entlang der Parteilinien im Bund, etwag_bei CO,-Steuer, Zuwande-
rung oder Erbschaftssteuer. Philip Kucher (SPO) versuchte noch die Wor-
therseetrasse der Bahn im Wahlkampf zu thematisieren, Olga Voglauer
(Griine) forderte den Glasfasernetzausbau, den Erhalt von Schulen in klei-
nen Gemeinden und flichendeckende Kinderbetreuung. Erwin Angerer
(FPO) will eine Projektentwicklungsagentur in Kérnten. Provokant trat
BZO-Kandidat Martin Rutter mit seiner Forderung nach einem EU-Aus-
tritt und einem Grundeinkommen von 2.500 Euro auf. Weiters leugnete er
den Klimawandel unter Hinweis auf die Position der AfD und nannte als
Ziel Remigration statt Integration. Christian Raming von der Liste Wandel
will hingegen den Bundesrat durch einen Biirgerrat mit Vetorecht und Ini-
tiativantragsrecht ersetzen.

Interessant war die Schdtzung der einzelnen Kandidaten an diesem Abend
neun Tage vor der Wahl: Angerer wollte fiir die FPO 29 Prozent erreichen.
Er verfehlte dieses Ergebnis beinahe um zehn Prozentpunkte. Kucher wire
mit dem Halten des Ergebnisses von 2017 zufrieden gewesen. Statt 29,3
wurden es aber nur 26,2 Prozent. Kostinger peilte mit 29,5 Prozent Platz
eins an, den sie sogar mit einem besseren Ergebnis erreichte. Unterdorfer-
Morgenstern hatte 8,5 Prozent im Sinn und bewies seinen Realitédtssinn,
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allerdings nur fiir das gesamtdsterreichische Ergebnis. In Kérnten blieben
die Neos mit 6,8 Prozent deutlich darunter. Voglauer wollte 10 Prozent
erreichen und schaffte das beinahe. Mang hielt an aussichtslosen vier Pro-
zent fest.

Das Wahlergebnis im Detail

72,44 Prozent von den insgesamt 437.785 Karntner Wahlberechtigten gaben
am 29. September ihre Stimme ab. Damit sank im Vergleich zur Natio-
nalratswahl 2017 die Wahlbeteiligung um 6 Prozentpunkte. Nur 5.334
Kérntner wiahlten ungiiltig. Von den insgesamt 317.146 giiltigen Stimmen
entfielen auf die OVP 34,9 Prozent, das entspricht einem Plus von 8,1 Pro-
zentpunkten. Die SPO erreichte mit 26,2 Prozent ein Minus von 3,2 Pro-
zentpunkten. Die FPO zéhlte zu den stérksten Verlierern und fiel vom ers-
ten Platz auf den dritten hinter der SPO zuriick. Mit einem Minus von 12
Prozentpunkten erreichte sie nur noch 19,8 Prozent in Kédrnten. Stimmen
gewinnen konnten die Griinen mit 9,5 Prozent bzw. einem Zuwachs von
7,1 Prozentpunkten. Auch die Neos legten um 2,5 Prozentpunkte zu und
landeten bei 6,8 Prozent. Die Liste Jetzt {iberschritt mit 1,7 Prozent auch in
Kérnten nicht die Vier-Prozent-Hiirde.

Im geschichtlichen Vergleich gelang der OVP der historische Platz eins,
allerdings ist das Kérntner Ergebnis nach Wien immer noch das zweit-
schlechteste. Die FPO verlor in Kérnten am stirksten, verteidigte dennoch
das beste Ergebnis aller Bundeslinder. Die SPO verzeichnete in Karnten
den geringsten Verlust und fuhr nach Wien und dem Burgenland das
drittstirkste Ergebnis ein. Somit hatten alle Sieganwirter doch irgendwie
Grund zu feiern.

Tabelle 1: Endergebnis der Nationalratswahl 2019 in Osterreich und Kérnten

Osterreich Kérnten
% +/- Stimmen +/- % +/- Stimmen +/- Ab-
weichung

OvP 37,5 +6,0 1.789.417 193.891 34,9 +8,1 108.809 +17.251 -2,6
SPO 21,2 =57 1.011.868 —349.878 26,2 =32 81.578 —-18.345 +5,0
FPO 16,2 -9.8 772.666 —543.776 19,8 -12 61.674 —46.541 +3,6
Griine 139 | +10,1 664.055 471.417 9,5 +7,1 29.654 +21.405 -44
Neos 8,1 +2,8 387.124 118.606 6,8 +2,5 21.193 +6.501 -1,3
JETZT 19 -2,5 89.169 —-134.375 1,7 -1,9 5.220 —-7.078 -0,2
Wandl 0,5 n. k. 22.168 n. k. 0,4 n. k. 1.327 n. k. -0,1
KPO 0,7 -0,1 32.736 -6.953 0,5 0,0 1.597 -115 -0,2
BZO 00 [ nk 760 n. k. 02 | nk 760 n. k.
Wahl- 75,6 -44 4.835.469 —285.412 724 -6,0 317.146 —-28.208 =32
beteiligung

Im Vergleich zum Wahlergebnis 2017, Gewinne und Verluste ausgewiesen in Prozentpunkten.
Abweichung vom 0sterreichischen Gesamtergebnis ausgewiesen in Prozentpunkten. n. k. =
nicht kandidiert 2017

Quelle: Bundesministerium Inneres https:/ /wahl19.bmi.gv.at/index.html
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Die Wahlerstrome

Das spannende Rennen in Kidrnten ergab sich vor allem aus der Tatsache,
dass nach dem Ibiza-Skandalvideo und zusitzlich bedingt durch die Spe-
senaffdre rund um den ehemaligen FP-Parteichef Heinz-Christian Strache
klar war, dass es zu einer Abkehrbewegung von den Freiheitlichen kom-
men wiirde. Der FPO in Kérnten gelang es 2017 stirkste Partei zu werden,
weil sie vor zwei Jahren viele Team-Stronach- und BZO-Wihler zu sich
ziehen konnte. Dieses Potenzial stand diesmal nicht mehr zur Verfiigung,
dementsprechend zuriickhaltend formulierte FP-Landeschef Gernot Dar-
mann seine Erwartungen kurz vor dem Wahltag. Der erhoffte ,Jetzt-erst-
recht-Effekt” stellte sich jedenfalls nicht zugunsten der FPO ein. Thre Wah-
ler wanderten diesmal zur OVP (19.000 Stimmen bzw. 17 Prozent) oder
blieben zu Hause (24.000 Stimmen bzw. 22 Prozent). Nur 53 Prozent der
Wihler von 2017 wihlten auch 2019 die FPO. Nach der Liste Jetzt ent-
spricht dies der geringsten Behalterate aller Parteien.

Eine dhnliche Wihlerwanderung musste die SPO hinnehmen, die 2017
von vielen , Leihstimmen” der Griinen profitierte. Unabhéngig vom Wahl-
kampf und beférdert durch die weltweite Beachtung des Klimathemas,
unterstiitzten 9.000 SP-Wahler aus dem Jahr 2017 diesmal die Griinen. Das
entspricht einem Anteil von 9 Prozent. Allerdings blieben 78 Prozent der
Wihler der SPO treu. Die Griinen wiederum setzten sich diesmal zu 20
Prozent aus Stammwdéhlern und zu 30 Prozent aus ehemaligen SPO-Wih-
lern zusammen, 16 Prozent kamen von den Neos, 13 von der Liste Jetzt
und 12 von der OVP. Bei den Neos fanden sich neben 38 Prozent Stamm-
wihlern noch 18 Prozent ehemalige OVP-Wihler, 12 Prozent kamen von
der FPO, 10 von der SPO und 10 von der Liste Jetzt. Nichtw#hler konnte
keine Partei wirklich mobilisieren. 96 Prozent von ihnen blieben auch dies-
mal der Wahl fern. Ahnlich wie bei der FPO blieben bei der Liste Jetzt 16
Prozent der fritheren Wihler zu Hause.!?

Die Karntner Mandatsverteilung

Grundsiétzlich sind fiir Kérnten 13 Sitze im Nationalrat vorgesehen. Die
Wabhlzahl fiir die Verteilung betrug diesmal 23.986. Die OVP erhielt damit
in Kéarnten vier Mandate, eines mehr als 2017. Die SPO eroberte wieder
drei Sitze im Nationalrat, die FPO verlor zwei Mandate und konnte nur
zwei halten, die Griinen gewannen ein Grundmandat. Alle anderen Par-
teien gingen leer aus. Die restlichen drei Kédrntner Mandate wanderten ins
dritte Ermittlungsverfahren und wurden dort tiber die Bundesliste verge-
ben. So kamen auch Nicht-Kédrntner zum Zug. Wer die Mandate im ersten
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und zweiten Ermittlungsverfahren, also auf Regionalwahlkreis- und Lan-
desebene, erhielt, bestimmten die Vorzugsstimmen.

Die OVP konnte noch nie vier Mandate in Kirnten besetzen. Das Grund-
mandat im Wahlkreis Ost (Wolfsberg/ Volkermarkt/St. Veit) ging dabei an
den dortigen Spitzenkandidaten Johann Weber. Seine Konkurrentin Ange-
lika Kuss-Bergner bekam 180 Vorzugsstimmen weniger. Kuss-Bergner
wurde auf der Landesliste von Peter Weidinger ebenfalls iiberholt. Das
OVP-Grundmandat im Wahlkreis West (Spittal/Hermagor/Feldkirchen)
holte Gabriel Obernosterer und in Klagenfurt Seniorenbundchefin Elisa-
beth Scheucher-Pichler, die Julian Geier von der Jungen VP bei den Vor-
zugsstimmen abhdngen konnte. Das vierte Mandat erhielt via Landesliste
Elisabeth Kostinger. Vorzugsstimmensieger Peter Weidinger konnte sich
aber Hoffnungen als Nachriicker machen, wenn Késtinger in die Regie-
rung wechselt oder ihr Bundeslistenmandat annimmt.

Fiir die Freiheitlichen gab es statt zuletzt fiinf Mandaten nur noch zwei
Landeslisten-Mandate. Diese gingen an Spitzenkandidat Erwin Angerer
und Christian Ragger. Sandra Wassermann, Max Linder und Wendelin
Molzer sind damit kiinftig ohne Parlamentssitz. Bei der SPO hat sich mit
drei Landeslistenmandaten wenig verédndert. Philip Kucher zog neuerlich
ins Parlament ein, als neue Abgeordnete kamen Petra Oberrauner und
Klaus Kochl dazu. Die Griinen schafften ein Landeslistenmandat fiir Olga
Voglauer. Nach Matthias Kochl gibt es nun wieder ein griines Karntner
Mandat im Hohen Haus.

Tabelle 2: Vorzugsstimmenergebnisse auf der Bundesliste"

Platz Name Ort V(?rzugs-
stimmen
Bundesliste
1 Oovp Sebastian Kurz Wien 11.174
- . . Klagenfurt am
2 ovP Elisabeth Kostinger Wérthersee 4.675
. Rennweg am
29 OVP Johann Ramsbacher Katschberg 20
37 Oovp Robert Kanduth Techelsberg 37
54 Oovp Karin Forsthuber St. Andra 8
= Elisabeth Rothmdiller- Klagenfurt am
64 OvP Jannach Worthersee 13
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St. Jakob im

Worthersee

93 Ovp Dominik Ramusch 21
Rosental

1 SPO Pamela Rendi-Wagner Wien 1.633

18 SPO Giinther Novak Mallnitz 115

- .. Klagenfurt am

36 SPO Philip Kucher Worthersee 573

59 SPO Petra Oberrauner Villach 140

68 SPO Klaus Kochl Liebenfels 327

93 SPO Marika Lagger-Pollinger Lendorf 20

96 SPO Maximilian Rakuscha Kliigenfurt am 35
Worthersee

121 SPO Sarah Katholnig Landskron 14

139 [SPO | Nicole Strodl Bad St. Leon- 5,
hardi. L.

140 SPO Karl Zufiner Arnoldstein 22

156 SPO Markus Krainz Ebenthal 15

181 SPO Sigrid Anna Leitmann Lanzendorf 25

195 SPO Anna-Maria Schuster Klle}genfurt am- 3
Worthersee

196 SPO Alexander Kroll Feldkirchen 13

205 |SPO | Verena Seunig St Veitander | 5
Glan

213 SPO Elena Penker Gmiind 52

218 SPO Guntram Perdacher St. Jakob im 50
Rosental

- .. . Klagenfurt am
229 SPO Sieglinde Lesjak Woérthersee 0
231 sPO Michaela Weratschnig Klagenfurt am 9
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244 SPO Markus Liebhard Volkermarkt 18

248 SPO Horst Kandutsch Krumpendorf |6

269 | SPO Elke Kreuzer-Burger Bad Bleiberg 5

.. Kotschach-

272 SPO Josef Zoppoth Mauthen 28

287 SPO Barbara Maier Kl.e}genfurt am- |,
Worthersee

292 SPO Stefan Salzmann St. Paul im La- 29
vanttal

294 SPO Andreas Krammer Klégenfurt am 1
Worthersee

301 SPO Kornelia Blasge Feldkirchen 0

311 SPO Ulrike Nischelbitzer Lurnfeld 0

312 sPO Fabio Pliefinig Villach 9

i . . Feistritz im

341 SPO Martina Hornbdck 1
Rosental

342 SPO Andreas Unterrieder Spittal an der 25
Drau

369 SPO Nicole Riepl Volkermarkt 7

386 SPO Hartwig Furian Ebenthal 8

391 SPO Sabine Koncilia Villach 7

1 FPO Norbert Hofer Pinkafeld 2.690

2 FPO Herbert Kickl Purkersdorf 7.280

1 FPO Sandra Wassermann Klagenfurtam 9
Worthersee

12 FPO Wendelin Mélzer Villach 55

18 FPO | Matthias Krenn Bad Kleinkirch- | ;4
heim
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21 FPO Manfred Muhr Moosburg 25
27 FPO Elisabeth Dieringer-Granza | Drobollach 18
37 FPO Erwin Angerer Miihldorf 277
47 FPO Christian Ragger g:ag::;?;sg- 217
57 FPO Maximilian Linder Afritz am See 189
67 FPO Josef Ofner Knappenberg 9
76 FPO Christian Leyroutz ﬁ}gﬁiﬁ;geam 1
85 FPO Michael Reiner Deutsch-Griffen | 7
94 |FPO | Christina Ball ifég:fgi‘;r'ljres' 13
103 |FPO  |Rosemarie Schein otPautimLa- | 1,
112 FPO Franz Pirolt Strassburg 8
122 FPO Dietmar Rauter St. Urban 31
132 FPO Roman Linder Afritz am See 21
142 |FPO | Franz Hartlieb Méllbriicke 3
152 FPO Claus Faller Gmind 2
162 FPO Giinter Burger ”Sfiraecffl(;r; grer; Os- 13g
172 |FPO | Ernst Mischelin oL Stefanim
182 |FPO | Regine Stangl gf:gg; oo Os- |5
192 FPO Thomas Richler St. Kanzian 0
202 FPO Bernhard Gassler z;:gg; grer; Os- 33
222 FPO Barbara Lackner Rangersdorf 4
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Klagenfurt am

232 FPO Daniel Radacher Worthersee 10
242 FPO Christian Puschan Ledenitzen 7
252 FPO Christoph Staudacher Spittal an der 8
Drau
262 |FPO |Josef Lobnig Haimburg 6
272 FPO Markus Priess Albeck 2
279 FPO Christian Woschitz Ebenthal 2
293 FPO Gernot Darmann Klégenfurt am 41
Worthersee
1 NEOS | Beate Meinl-Reisinger Wien 688
17 NEOS Markus Unterdorfer-Mor- Seeboden 78
genstern
34 |NEOS [Elke Meisl Techelsbergam | )
Worthersee
Klagenfurt am
89 NEOS | Robert Zechner Y 9
Worthersee
L. . Klagenfurt am
99 NEOS | Christian Pirker . 4
Worthersee
122 NEOS | Daniel Moser Schiefling 2
127 | NEOS |Sebastian Werkl Klagenfurtam |,
Worthersee
132 NEOS | Nikolaus Hellmann Millstatt am See | 5
1 JETZT | Peter Pilz Wien 268
Klagenfurt am
12 JETZT | Rudolf Mang Worthersee 40
29 |JETZT | Georgina Kosta Klagenfurtam |,
& Worthersee
41 |JETZT |Gerhard Spacil St. Veitander |,

Glan
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47 JETZT | Anton Pruntsch Krumpendorf 6
50 JETZT | Oliver Honigsberger Ossiach 3
. L St. Veit an der

53 JETZT | Christian Berger Glan 2

1 GRUN | Werner Kogler St.] Ohann in der 1.199
Haide

7 GRUN [ Olga Voglauer Bilcovs/Lud- 582
mannsdorf

13 GRUN | Alexander Rabitsch Ferlach 93

42 GRUN [ Dorothea Seebacher Keutschach 14

64 GRUN | Reinhard Lebersorger Viktring 2

81 GRUN | Nada Zerzer Finkenstein 10

85 GRUN | Markus Ertel Magdalensberg |1

88 GRUN [ Susanne Dohr Wolfsberg 9

103 GRUN | Dorothea Gmeiner-Jahn Millstatt 10

110 GRUN Birgit Niederl Villach 8

116 | GRUN | Birgit Seymann Villach 3

126 GRUN | Sonja Koschier Klagenfurt 5

137 GRUN | Marianne Giitler Spittal an der 9
Drau

147 GRUN | Karin Herkner Velden 2

158 GRUN [ David Campidell Feistritz/Drau | 11

169 |GRUN |Karin Prucha Klagenfurtam | |
Worthersee
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1 KPO | Ivo Hajnal Innsbruck 16
- . . . Klagenfurt am
22 KPO Patrick Wriessnig Wérthersee 3
27 KPO Cristina-Annamaria Tamas | Klagenfurt 3
35 KPO Stefica Gazibara Klagenfurt 0
40 KPO | Maria Koletnik Bleiburg /Pli-
berk
64 KPO Gerhard Steingress Ebenthal 0
69 KPO Wanda Castro De Koletnik Eiifurg/ Pli- 3
- . Klagenfurt am
89 KPO Sagis Nevzat Woérthersee 0
90 KPO Karin Peuker Treffen 1
= ‘o Klagenfurt am
104 KPO Doménique Wurzer Wérthersee 0
109 KPO Hildegard Waldhart Pischeldorf 0
112 |KPO |Brigitta Krivec St Kanzian/ |
Skocjan
114 |KPO | Christine Koletnik Bleiburg/Pli-
berk
115 KPO Kurt Oberleitner Villach 1
133 |KPO | Metod Tratar St Michael/ |,
Smihel
144 KPO Isabella Hanin Neuhaus/Suha |0
149 KPO Margaretha Einspieler Klagenfurt 1
150 KPO Stanko Hanin Neuhaus/Suha |0
159 |KPO | Elisabeth Rausch Klagenfurt 0
166 |KPO | Gottfried Koletnik Bleiburg/Pli- |
berk
168 KPO Stefan Dietrich Strafiburg 0
212 KPO Mirko Messner Ebenthal 2
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Bemerkenswert an den Vorzugsstimmenergebnissen ist, dass bei den Grii-
nen die Kdrntner Kandidatin Voglauer (Listenplatz 7) bei den Vorzugs-
stimmen Zweitstarkste hinter Werner Kogler wurde. Bei den Landeslisten
siegte Elisabeth Kostinger (OVP) mit 5.351 Vorzugsstimmen vor Philip
Kucher (SPO) mit 1.179 und Olga Voglauer (Griine) mit 990. Dahinter folg-
ten Erwin Angerer (FPO) mit 661, Rudolf Mang (Jetzt) 69, Martin Rutter
(BZO) mit 45, Christian Raming (Wandel) mit 22 und Patrick Wriessnig
mit 14.

Tabelle 3: Reihenfolge nach Vorzugsstimmen auf den Regionallisten (alle
Kandidaten mit mehr als 1.000 Vorzugsstimmen)

Name Partei Wahlkreis e
stimmen
1. Peter Weidinger ovp Villach 5.158
2. Gabriel Obernosterer ovr Karnten West | 4.830
3. Philip Kucher SPO Klagenfurt 3.435
4. Christian Ragger FPO Kéarnten Ost | 3.315
5. Klaus Kochl sPO Kéarnten Ost | 2.924
6. Petra Oberrauner sPO Villach 2.830
7. Johann Weber oOvP Kéarnten Ost | 2.762
8. Angelika Kuss-Bergner | OVP Kérnten Ost | 2.582
9. Eiﬁgim Scheucher- | i5yp Klagenfurt | 2.579
10. Erwin Angerer FPO Kérnten West | 2.155
11. | Sandra Wassermann FPO Klagenfurt 2.079
12. Maximilian Linder FPO Villach 1.823
13. Ferdinand Hueter ovr Karnten West | 1.648
14. Christoph Staudacher FPO Kéarnten West | 1.420
15. Glinther Novak sPO Kéarnten West | 1.382
16. Rudolf Egger ovr Kérnten Ost | 1.183
17. Olga Voglauer GRUN Klagenfurt 1.101
18. Hannes Mak ovp Kéarnten Ost | 1.091
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Die Vorzugsstimmenregelungen der einzelnen Parteien bestimmen
schlussendlich, welche Kandidaten die Mandate erhalten. Die Karntner
OVP hatte angekiindigt, dass — anders als bei der Bundes-OVP - durch ein
parteiinternes Vorzugsstimmen-System Kandidaten mit mehr als tausend
Stimmen vorgereiht wiirden. Diese zusdtzliche Motivation hat sicher zur
Stirke der OVP-Kandidaten gefiihrt, was vor allem beim Match um den
Wahlkreis Kdrnten Ost sichtbar ist.

Die Hochburgen der einzelnen Parteien

Uberdurchschnittlich zulegen konnte die OVP in den Bezirken Wolfsberg
(+10,5 Prozentpunkte) und Villach Land (+9 PP). Der beste Bezirk blieb
mit 43,2 Prozent aber Hermagor. Am schlechtesten schnitt die OVP in Vil-
lach Stadt ab (30,7 Prozent). Die SPO verlor mit nur 28,8 Prozent dennoch
ihre Hochburg Villach an die OVP. Thr einziges Ergebnis iiber der 30-Pro-
zent-Marke erreichte die SPO in Wolfsberg (30,4). In Klagenfurt stiirzte sie
tiber 5 Prozentpunkte auf 24,6 Prozent ab. Nur in Spittal/Drau war das
Ergebnis mit 22,8 Prozent noch schlechter. Die FPO verlor in allen Bezirken
zweistellig; mit Ausnahme von Hermagor. Ihr schlechtestes Ergebnis fuhr
sie mit 15,8 Prozent in Klagenfurt ein. In Hermagor, Klagenfurt Land, Vil-
lach und Vélkermarkt blieb die FPO unter 20 Prozent. Das beste Ergebnis
gelang mit 23,6 Prozent in St. Veit/Glan. Den grofsten Verlust erlitt sie mit
13,8 Prozentpunkten in Wolfsberg. Griine hatten wie Neos ihre meisten
Wihler in Klagenfurt, Villach und Klagenfurt Land. Die Wahlbeteiligung
war mit 78,5 Prozent in Hermagor am héchsten und mit nur 70 Prozent in
Klagenfurt und Villach am niedrigsten.

Bei den Osterreichischen Hochburgen befindet sich bei der OVP keine
Gemeinde aus Karnten unter den Top Ten. Fiir die SPO schaffte es hin-
gegen Eisenkappel-Vellach mit 45,7 Prozent auf Platz zehn der besten
Gemeinden Osterreichs. Bei der FPO ist Deutsch-Griffen mit 48,9 Pro-
zent sogar bundesweit wieder Sieger. Mit Miihldorf (41,9 Prozent), Stall
(37,6), Albeck (37,5), St. Urban (36,2), Arriach (35), Molbling (34,69) und
Hiittenberg (34,2) kommen fast alle der zehn starksten Gemeinden aus
Kérnten. Bei den Neos liegen viele der besten Gemeinden in Vorarlberg,
aber keine in Kdrnten. Die Griinen konnten vor allem in Wien punkten.

Hoéchste Gewinne verzeichnete die OVP in den Gemeinden Mortschach,
Rennweg am Katschberg, Steuerberg, Feistritz an der Gail und Winklern.
Stimmen verloren hat die OVP in keiner Kirntner Gemeinde. Die FPO
hingegen konnte in keiner einzigen Gemeinde zulegen, verlor aber in
Feistritz an der Gail, Sachsenburg, Rennweg am Katschberg, Bad Bleiberg
und Paternion am stirksten. Die SPO gewann in Gnesau, St. Margareten
im Rosental, Liebenfels, Ruden und Afritz am See am stiarksten und verlor
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Ergebnis der Nationalratswahl 2019 in den Karntner Bezirken

Tabelle 4
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die meisten Anhénger in Zell, Millstatt am See, Oberdrauburg, Fresach
und Radenthein. Die Griinen legten am stédrksten in Zell, Portschach,
Ludmannsdorf, Globasnitz sowie Maria Worth zu und verloren in keiner
Gemeinde an Stimmen. Diese Gewinne und Verluste spiegeln die grundle-
genden Wahlerwanderungen bei dieser Wahl wider. Die Neos gewannen
in Weilensee, Grofikirchheim, Guttaring, Heiligenblut und Treffen, also
hauptsachlich in Tourismusgemeinden, und verloren in Eisenkappel-Vel-
lach, Feistritz an der Gail, Sittersdorf, Gitschtal und Zell, weil diesmal das
Biindnis mit der Enotna Lista nicht mehr zustande gekommen war.

Reaktionen und Ausblick

Erwartungsgemaf fielen die Reaktionen bei Siegern und Verlierern sehr
unterschiedlich aus. Landeshauptmann Kaiser gratulierte fair, schlieSlich
war er selbst bei der Landtagswahl 2018 in der Position des Bejubelten. Die
OVP musste ohne Spitzenkandidatin Kostinger feiern, die als Ministerin
in spe an der Seite ihres Parteichefs in Wien den Wahlabend verbrachte.
Der grofite Zugewinn in allen Bundeslédndern liefs in der Parteizentrale
dennoch euphorische Stimmung aufkommen. Ganz anders bei der FPO,
wo Parteichef Darmann von einem , Tsunami” sprach. Doch dieser hef-
tige Gegenwind war kein Naturphdnomen, sondern hausgemacht. Den
Namen Strache wollte an diesem Abend bei der FPO dennoch niemand in
den Mund nehmen. Einziger Trost: Kdrnten bleibt Bundesland Nummer
eins bei den Freiheitlichen. Olga Voglauer freute sich vor allem tiber die
Stdrke der Griinen im Bezirk Klagenfurt Land und sieht darin eine Chance
fiir die Gemeinderatswahl und als Ziel, diesen Erfolg auch auf die anderen
Bezirke auszudehnen.

Das Ergebnis der Nationalratswahl in Kdrnten hat die Liste der histori-
schen Ereignisse 2019 fortgesetzt. Nach dem ersten Misstrauensvotum
gegen eine Regierung, dem ersten Expertenkabinett, der ersten Bundes-
kanzlerin erreichte die OVP erstmals Platz eins im Siiden. Fiir die SPO
bleibt dennoch die Hoffnung, dass Wahler nicht nur hochmobil gewor-
den sind, sondern auch Bundes- und Landes- und noch mehr die Gemein-
deebene unterscheiden bei ihren Wahlentscheidungen. Somit wird das
Ergebnis vom 29. September 2019 kaum Einfluss auf die Gemeinderats-
wahlen 2021 nehmen. Bei der FPO wird ihr Comeback hauptséchlich von
der Bundespartei und ihrer Erneuerung abhéngen. Die Aufarbeitung der
Ara Strache wird sie wohl dhnlich lang beschiftigen, wie dies nach Jorg
Haider der Fall war. Die Griinen kénnen {iber ein Grundmandat in Kérn-
ten jubeln. Mit den damit verbundenen Ressourcen und der Prdsenz ist
die Grundlage fiir die Riickkehr in den Landtag gelegt. Die Neos bleiben
hingegen weiter von der Bundespartei abhédngig. Als nun etablierte Partei
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werden die Neos allerdings auch Interesse daran haben, in allen Bundes-
landern vertreten zu sein.

Auswirkungen auf die Koalition im Land haben sowohl Landeshaupt-
mann Peter Kaiser als auch sein Koalitionspartner Martin Gruber ausge-
schlossen. Die Stimmung scheint unverandert gut in der Landesregierung.
Man will es ihnen glauben.

Anmerkungen

1 https:/ /www.ots.at/presseaussendung/OTS_20190924_OTS0055/nr-wahl-strassenakti-
onen-der-spoe-kaernten-zeigen-wofuer-wir-stehen-wofuer-wir-kaempfen

2 https:/ /www.meinbezirk.at/klagenfurt/c-politik /in-kaernten-zuhoeren-in-wien-die-
stimme-erheben_a3626199

3 Siehe Kleine Zeitung vom 28. 9. 2019, S. 26.

4 Siehe https://www.meinbezirk.at/klagenfurt/c-politik /mit-torschusswand-auf-stim-
menfang_a3577290
5 https:/ /kaernten.orf.at/stories/3012165/
6 https:/ /www.derstandard.at/story /2000108196288 /bzoe-kaernten-vor-spaltung
7 https://www.sora.at/fileadmin/downloads/wahlen/2019_NRW_Grafiken-Wahltags-
befragung.pdf
8 https://www.sora.at/fileadmin/downloads/wahlen/2019_NRW_Grafiken-Wahltags-
befragung.pdf
9 https://www.kleinezeitung.at/kaernten /5693159 /Kleine-ZeitungDiskussion_Die-
TopThemen-der-Kaerntner-Kandidaten
10 Alle Daten stammen aus der Wahlerstromanalyse von SORA im Auftrag des ORFE.
11 https://www.kin.gv.at/wahlen/nrwahl2019/
12 Vgl. Klagenfurt-Ausgabe der Kleinen Zeitung vom 2. 10. 2019, S. 32
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Karl Anderwald

EU-Wahl 2019: Karnten geht leer aus

1. Starke bisherige Prasenz

In Analysen iiber &sterreichweite Wahlgange wird das Resultat in Kdrnten
meistens als unbedeutend fiir das Gesamtergebnis gehandelt. Mit 561.000
Einwohnern hat dieses Bundesland ja nur einen Anteil von 6,3 Prozent an
der Osterreichischen Gesamtbevolkerung. Diese Einschédtzung galt daher
umso mehr fiir die am 26. Mai 2019 abgehaltene Wahl zum Europédischen
Parlament. Im Vergleich zu den 513,5 Millionen Einwohnern in der EU
machte der Wahleranteil in Kdarnten gerade einmal 0,11 Prozent aus. Vor-
rangig ging es aber um die in Osterreich zu vergebenden 18 bzw. nach dem
Brexit 19 Mandate. Die 18 Mandate teilten sich bisher wie folgt auf: je fiinf
fiir OVP und SPO, vier fiir die FPQ, drei fiir die Griinen und ein Mandat
fiir die Neos. In Kérnten gab es 439.039 Wahlberechtigte, um 6335 weniger
als im Jahr 2014. Mit 228.175 Wahlerinnen war der Anteil der Frauen wie-
derum héher als der Médnneranteil, der 210.864 betrug. Um diese Stimmen
kdmpften sieben Parteien: OVP, SPO, FPO, Griine, Neos, KPO und Liste
EUROPA.

Bei der EU-Wahl 2014 war in Kérnten die SPO mit 32,76 Prozent eindeutig
stiarkste Partei und lag hier deutlich tiber ihrem Bundesschnitt von 24,09
Prozent. Auch die FPO iibertraf in Kérnten mit einem Anteil von 20,2
Prozent knapp aber doch das Osterreich-Resultat von 19,72 Prozent. Klar
schwicher als bundesweit schnitt die Karntner OVP mit 19,95 gegeniiber
26,98 Prozent ab. Mit 12,47 Prozent blieben die Griinen ebenfalls gegen-
tiber ihrem Osterreich-Ergebnis von 14,52 Prozent zuriick. Ahnlich erging
es den Neos: 6,55 Prozent gegeniiber bundesweiten 8,14 Prozent.

Kérnten, wo es — nach dem Burgenland — die hochste Zustimmung fiir
einen EU-Beitritt gegeben hatte, war im Europdischen Parlament bisher
immer tiberdurchschnittlich stark présent. Von den 85 Abgeordneten, die
Osterreich seit dem Beitritt im Jahre 1995 vertreten hatten, kamen gleich
zehn aus diesem Bundesland. Vier von ihnen, Wolfgang Bulfon und Wal-
ter Posch (beide SPO) sowie Mathias Reichhold und Klaus Lukas (beide
FPO) {ibten ihre Funktion allerdings keine volle Periode aus. Hubert Pirker
(OVP), der — mit zwei Unterbrechungen — zwischen 1996 und 2014 iiber
14 Jahre lang titig war, zdhlte hingegen zu den ldngstgedienten Europa-
Parlamentariern. Mit zehn Jahren Dienstzeit kam ihm Andreas Molzer
(FPO) am nichsten, der erstmals 2004 sein Mandat gegen den Willen von
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Jorg Haider durch einen bemerkenswerten Vorzugsstimmen-Wahlkampf
geschafft hatte.! Eine Periode lang (1999-2014) war auch Wolfgang Ilgen-
fritz (FPO) Mandatar in Briissel.

Die abgelaufene Funktionsperiode war iiberhaupt durch einen Rekord-
Anteil von Kdrntnerinnen und Kérntnern gekennzeichnet. Mit Elisabeth
Kostinger (OVP), die schon seit 2009 im EU-Parlament vertreten war,
Eugen Freund (SPO) und Angelika Mlinar (Neos) kamen gleich drei Abge-
ordnete aus dem stiidlichsten Gsterreichischen Bundesland. Elisabeth Kos-
tinger wechselte allerdings im November 2017 zunéchst als Prédsidentin in
den Nationalrat und dann in die Bundesregierung.

2. Die Kiir der Karntner Kandidaten

Bereits ein halbes Jahr vor dem Wahltag fixierte die SPO bei einem Par-
teitag in Wels am 25. November 2018 als erste Partei ihre Kandidatenliste.
Bei der Kiarntner SPO hatte man sich zunéchst berechtigt Hoffnungen
gemacht, zumindest ein Kampfmandat zu besetzen. Durch den tiber-
legenen Sieg bei der Landtagswahl 2018 war die Position der Karntner
Sozialdemokraten innerhalb der Bundespartei gestdarkt worden. Landes-
hauptmann Peter Kaiser beanspruchte fiir sich ein wesentliches Mitspra-
cherecht bei bundespolitischen Entscheidungen. Der Parteivorstand der
Karntner SPO hatte bereits nach einem Hearing am 15. Oktober 2018 seine
Kandidaten fiir die EU-Wahl nominiert. Die Liste wurde von Luca Kaiser,
dem Sohn des Landeshauptmannes, angefiihrt. Der 24-jahrige Absolvent
des Slowenischen Gymnasiums in Klagenfurt studiert Politikwissenschaft
und arbeitet gleichzeitig als parlamentarischer Mitarbeiter. Er hatte fiir die
SPO bereits bei der Nationalratswahl 2017 kandidiert. Auf Platz zwei der
Vorschldge aus Karnten wurde die Unternehmerin Claudia Boyneburg-
Lengsfeld-Spendier gereiht, Platz drei nahm der Leiter des Renner-Insti-
tuts, Harry Koller, ein.

Da bei einem &hnlichen Wahlergebnis wie 2014 das Osterreich nach dem
Brexit zustehende zusétzliche Mandat der SPO zufallen konnte, ging man
von der Erwartung aus, dass sechs Mandate durchaus realistisch wéren.
Fiir Luca Kaiser wurde daher der sechste Platz auf der Kandidatenliste
eingefordert. Landeshauptmann Peter Kaiser wies den Vorwurf des Nepo-
tismus zuriick. Die Abstimmung im Parteivorstand sei geheim erfolgt. Auf
die Frage, ob die Nominierung seines Sohnes nicht eine ,schiefe Optik”
mit sich bringe, antwortete er, ,er habe immer alles dafiir getan, dass sich
Menschen politisch engagieren. Da kénne er wohl nicht bei seinem eige-
nen Sohn einen anderen Mafistab anlegen.”? Luca Kaiser betonte, dass er
auch von der Jungen Generation seiner Partei Osterreichweit ins Rennen
geschickt worden sei.
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Nur drei Tage spiter sah sich Luca Kaiser bereits mit Riicktrittsaufforde-
rungen konfrontiert. Er wurde von einem bereits im Janner 2018 verof-
fentlichten Tweet eingeholt, in dem er Osterreich als ,Nazion mit einem
scheifs Innenminister” bezeichnet hatte. FPO-Generalsekretdr Christian
Hafenecker forderte die designierte SPO-Parteichefin Pamela Rendi-Wag-
ner auf, ,ein Machtwort zu sprechen und ihren Kérntner Spitzenkandida-
ten fiir Briissel zum sofortigen Riicktritt zu bewegen”.> Auch OVP-Gene-
ralsekretar Karl Nehammer ortete , erschreckende Entgleisungen. Wer so
tiber dieses Land denkt, sollte sich tiberlegen, ob er Osterreich tatséchlich
in Europa représentieren mochte und kann.”* Noch bevor es Reaktionen
aus der Bundes-SPO gab, bezeichnete Luca Kaiser seine damalige Wort-
wabhl als tiberspitzt und zu weit und nahm sie ,,auch in der Form zurtick” .

Die Reue kam zu spit. Der Bundesvorstand der SPO nahm in seiner Sit-
zung am 18. Oktober 2018 eine Reihung der Kandidaten vor. Fiir Luca Kai-
ser war nur der neunte Platz vorgesehen. Den fiir die Parteijugend reser-
vierten sechsten Platz nahm nun Julia Herr, die 27-jahrige Vorsitzende der
Sozialistischen Jugend, ein. Sie hatte allerdings im Vorjahr mit dem Slogan
,Lieber bekifft ficken als besoffen fahren”, mit dem die Legalisierung von
Cannabis gefordert wurde, selbst in der Offentlichkeit angeeckt. Landes-
hauptmann Peter Kaiser protestierte heftig und sprach von einer Demii-
tigung der Karntner SPO. Er verlangte eine Aussprache mit der Bundes-
parteispitze in Klagenfurt. Es half alles nichts. Beim Bundesparteitag in
Wels wurde die vom Parteivorstand vorgeschlagene Reihung abgesegnet.
Claudia Boyneburg-Lengsfeld-Spendier besetzte in der weiteren Reihen-
folge den 18. Listenplatz.

Die Kérntner OVP présentierte am 21. Janner 2019 ihre beiden Spitzenkan-
didaten Claudia Wolf-Schoffmann und Meinrad Hoéfferer. Parteiobmann
Landesrat Martin Gruber freute sich {iber ein ,starkes Duo: Sie werden
lautstarke Stimmen fiir Kdrnten in Briissel sein.”® Claudia Wolf-Schoff-
mann aus Frauenstein im Bezirk St. Veit an der Glan war bereits von 2009
bis 2013 Abgeordnete im Kédrntner Landtag und hat als Landesvorsitzende
des Kérntner Lehrerbundes ihre Hausmacht im Arbeitnehmerfliigel der
Partei. Vor allem hier hoffte sie auf die notwendigen Vorzugsstimmen,
die bei den Tiirkisen diesmal Voraussetzung fiir die Vergabe von Manda-
ten waren. Angesichts des Osterreichweiten parteiinternen Wettbewerbes
schien dieses Vorhaben jedoch nicht sehr aussichtsreich zu sein. Meinrad
Hofferer, als Leiter der Bereiche Aufienwirtschaft und Internationale Bezie-
hungen in der Wirtschaftskammer, sollte , ein Garant fiir intakte internatio-
nale Beziehungen fiir Kdrnten und partnerschaftliches Wirtschaften” sein.”
Nachdem Elisabeth Kostinger fiir eine Kandidatur nicht mehr zur Verfii-
gung stand, war diesmal ein Mandat in Briissel auch fiir die OVP in weite
Ferne gertickt. Die Chancen sanken weiter, als Claudia Wolf-Schéffmann
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am 21. Janner beim Erstellen des OVP-Wahlvorschlags nur auf Platz zehn
aufschien. Fiir Meinrad Hoéfferer war der 33. Platz vorgesehen.

Leise Hoffnungen machten sich hingegen die Kéarntner Freiheitlichen, die
am 31. Janner tiber ihre Landeskandidaten abstimmten. Sie nominierten
als Kédrntner Spitzenkandidatin einstimmig die 45-jahrige Villacherin Eli-
sabeth Dieringer-Granza, die in Spittal an der Drau als Mittelschullehrerin
tatig ist und seit 2018 dem Karntner Landtag angehort. Der ihr zugeord-
nete sechste Platz konnte laut Auffassung der Kérntner Parteispitze durch
Rochaden im Verlauf der fiinfjahrigen Funktionsperiode des Europédischen
Parlaments ein Nachriicken mdoglich machen. Hinter Dieringer-Granza
wurde der Biirgermeister von Deutsch-Griffen Michael Reiner, seines
Zeichens der jiingste Biirgermeister von Kérnten, gereiht. Ihm folgte die
Lavanttaler Unternehmerin und ehemalige Landtagsabgeordnete Isabella
Theuermann. Parteiobmann LAbg. Gernot Darmann sprach ,von einem
klaren Signal, dass die FPO Botschafter der Heimat in Richtung EU schickt
und nicht wie andere Parteien Botschafter der EU in Richtung Oster-
reich”.® Am 15. Mérz gab FPO-Generalsekretir Harald Vilimsky bekannt,
dass tiber Vorschlag von Bundesparteiobmann Heinz-Christian Strache
auch der , EU-Bauer” des Villacher Faschings, Manfred Tisal, auf Platz elf
antreten wird. Michael Reiner und Isabella Theuermann wurden auf die
Plédtze 18 bzw. 25 gereiht.

Bei den Neos stand schon seit lingerer Zeit fest, dass Angelika Mlinar
nicht mehr aufgestellt wird. Mlinar warf der Partei, bei der sie stellvertre-
tende Chefin war, ,mangelnde Unterstiitzung” vor.” Die Wahl zum Karnt-
ner Landtag im Vorjahr hatte zudem ergeben, dass beim Wahlverhalten
von Angehoérigen der slowenischen Volksgruppe ethnopolitische Motive
nicht mehr so stark im Vordergrund stehen. Das gemeinsame Auftreten
der Einheitsliste mit den Neos hatte im gemischtsprachigen Landesteil
kaum Auswirkungen gezeigt. Die Neos verzichteten daher auf eine Alli-
anz mit den Kédrntner Slowenen. Die Landesleitung der Partei legte sich
bei der Sitzung am 6. Februar auf den 57-jahrigen Klagenfurter EDV-Trai-
ner Christian Pirker fest. Mit nur Platz 21 auf der Liste wurde fiir den ein-
zigen Karntner Kandidaten nicht unbedingt ein starkes Signal in Richtung
Wahlerschaft ausgesendet.

Ebenso wie die Neos hatten die Kédrntner Griinen bei der Landtagswahl
2018 den Einzug in den Landtag klar verpasst. Der Abschied von Landes-
regierung und Landtag bedeutete fiir die Partei ein finanzielles Desaster.
Drei Monate vor der EU-Wahl gab es neuerlich negative Schlagzeilen, als
der Landessprecher der Partei, der frithere Abgeordnete zum Nationalrat
Matthias Kochl, in Tarvis wegen des Verdachts der Schlepperei festgenom-
men wurde und eine Nacht im Gefédngnis von Udine verbringen musste.
Kochl legte am 18. Februar seine Funktion zurtick. Seine Nachfolgerin
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Margit Motschiunig wollte nicht fiir die EU-Wahl kandidieren, schlug
aber die 38jdhrige Biobduerin aus Ludmannsdorf Olga Voglauer vor. Die
zweisprachige Rosentalerin galt als neue Hoffnungstrégerin der Partei.
Der Bundeskongress der Griinen reihte sie aber nur auf Platz fiinf. Nada
Zerzer aus Aichwald kandidierte an der 15. Stelle. Damit war klar, dass es
im Europdischen Parlament keine Vertretung aus den Reihen der Kéarntner
Grilinen geben wird.

Am weitesten vorne in der Reihung von Kérntner Kandidaten schien die
Klagenfurter Informatikerin Cristina Tamas auf, die Platz drei auf der Liste
der KPO einnahm. Die gebiirtige Ruménin war zuletzt auch Spitzenkandi-
datin des Gewerkschaftlichen Linksblocks bei der Arbeiterkammerwahl.

Uberhaupt keine Kandidatur einer Kdrntnerin oder eines Kérntners gab es
auf der Liste EUROPA. Peter Pilz war es offenbar nicht gelungen, aus dem
Kreis der in der Zwischenzeit sanft entschlafenen Gruppierung FA.LR.
Mitstreiter aufzutreiben.

Vor Beginn des heifien Wahlkampfes stand somit als Zwischenbilanz fest,
dass keiner der Karntner Kandidaten eine reelle Chance auf ein Mandat
hat. Als positiv wurde wenigstens vermerkt, dass gleich vier der sechs
Spitzenkandidaten Frauen waren.

3. Ein Wahlkampf auf Sparflamme
3.1 Die Botschaften der Karntner Spitzenkandidaten

Bei dieser Konstellation hatten es die Karntner Kandidaten schwer, mit
ihren Vorstellungen Aufmerksamkeit zu erregen. Ihre Positionen unter-
schieden sich zudem kaum von den bundesweiten Argumentationsli-
nien der Parteien. Luca Kaiser fiihlte sich als ,leidenschaftlicher Euro-
pder”. Seine Generation sei die ,europédischste Jugend aller Zeiten”. Man
miisse die EU retten, ,weil Europa sonst in der Welt keine Chance habe,
eine Rolle zu spielen, und weil die EU Garant fiir Frieden sei”.!* Kaiser
begriifite, dass das Europdische Parlament eine Aufstockung der Mittel
des Europdischen Sozialfonds (ESF) beschlossen habe, um Kinderarbeit
und Jugendarbeitslosigkeit zu bekdmpfen. Die EU-Abgeordneten der FPO
hétten gegen diese Aufstockung gestimmt." Im Verlauf des Wahlkampfs
forderte er den europaweiten Ausstieg aus der Atomkraft und kritisierte in
diesem Zusammenhang Elisabeth Kostinger: , Ob beim Glyphosat-Verbot
oder beim Atomausstieg, die Umweltministerin hat in beiden Fragen die
EU-Ratsprasidentschaft als Chance vergeben.”!?

Die freiheitliche Spitzenkandidatin Elisabeth Dieringer-Granza wollte
mit einer grofien ,Leidenschaft fiir ihre Heimat Kérnten” punkten.?
Als Schwerpunkt wihlte die zweifache Mutter das Sicherheitsthema:
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Sicherheit fiir die Bevolkerung, Schutz der EU-Auflengrenzen und ein
Nein zur Legalisierung von Cannabis.

Claudia Wolf-Schoffmann von der OVP pléadierte dafiir, dass EU-Themen
einen besonderen Schwerpunkt in der Aus- und Fortbildung der Lehrer
bekommen, und begriifite ,die Mafinahme von Bildungsminister Heinz
Fafimann, ab September mehr Geld fiir Erasmus-Stipendien zur Verfii-
gung zu stellen”." Das Recht von Kindern auf ein starkes geeintes Europa,
Heimatliebe, Forschung, Technologie und Innovation sowie Sicherheit
waren die Schlagworte in einem , Briissel-Reise-Gewinnspiel”, mit dem
sie um Vorzugsstimmen warb.

Die Griine EU-Kandidatin Olga Voglauer wollte den Zustand der Kéarnt-
ner Griinen nicht kommentieren und nicht einmal die Frage beantworten,
,,ob sie sich eine Kandidatur zur Landessprecherin vorstellen kénne”."> Im
Mittelpunkt der Wahlwerbung der diplomierten Boku-Absolventin stand
der Kampf fiir eine nachhaltige Landwirtschaft, die landliche Gebiete wie-
derbelebt. Voglauer plante dazu, , die Wahler bei einer Roadshow durch
Kérnten von den griinen Ideen zu iiberzeugen®.'

Neos-Kandidat Christian Pirker nannte als seine Schwerpunkte den
Umweltschutz und eine handlungsfahige, neu gegriindete EU. Zur aktu-
ellen Debatte um die weltweite Klimaerwdrmung hatte er seine eigene
Erklirung parat: ,Die Uberschwemmungen im Oktober und November
2018 in Kdrnten sowie die massiven Schneefille in Oberkédrnten und Ostti-
rol zeigen uns, dass der Klimawandel bereits eingesetzt hat.”'” Der zweite
Schwerpunkt betraf die Handlungsfahigkeit der EU. Wie seine Partei, kri-
tisierte Pirker hier vor allem das Einstimmigkeitsprinzip. In seinem ,,Stra-
Benwahlkampf” wollte er mit den Biirgerinnen und Biirgern ,in einen
interessanten Dialog von Angesicht zu Angesicht treten”.'

Der Parteilinie der KPO entsprach die Forderung von Cristina Tamas nach
sozialen Mindeststandards in der EU, von der sie sich auch aktuelle Ant-
worten auf die Ungleichverteilung von Reichtum erwartete.

3.2 Die Show der OVP am Aschermittwoch

Bereits am 6. Mirz setzte die OVP im Rahmen ihres , Politischen Ascher-
mittwochs” ein Ausrufezeichen im Wahlkampf. Geschéftsfiihrerin Julia
Schaar nannte die Veranstaltung zwar als ,,die gréfite auSerhalb von Wahl-
kampfzeiten in Kdrnten”."” De facto war es aber der Wahlkampfauftakt.
1300 Besucher fiillten die in tiirkiser Farbe beleuchtete Klagenfurter Mes-
sehalle und wurden auf die Europawahl eingeschworen. Dem Initiator des
,Politischen Aschermittwochs”, Sebastian Schuschnig, war es gelungen,
reichlich Prominenz nach Klagenfurt zu bringen. An der Spitze Bundes-
kanzler Sebastian Kurz sowie der frithere Boxweltmeister und nunmehrige
Biirgermeister von Kiew, Vitali Klitschko. Dementsprechend erschallte im
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Stil der legendédren Stimme von Ringsprecher Michael Buffer ,Let’s get
ready for Europe” durch die Halle. Auf der Biihne hatten auch Umwelt-
ministerin Elisabeth Kostinger, Spitzenkandidat Othmar Karas, ORF-
Publikumsliebling und EU-Kandidat Wolfram Pirchner, Landesobmann
Landesrat Martin Gruber sowie die beiden Karntner Kandidaten Claudia
Wolf-Schoffmann und Meinrad Hofferer Platz genommen. Allen wurde
Gelegenheit gegeben, zu sprechen. Die Regie sorgte aber fiir die prézise
Einhaltung des zeitlichen Rahmens. Standing ovations gab es fiir Sebas-
tian Kurz und Vitali Klitschko, der zum Urlaub in Maria Worth eingeladen
wurde. Herzlichen Applaus erntete auch Martin Gruber. Etwas schwerer
tat sich Othmar Karas. Organisator Sebastian Schuschnig brachte in seiner
Wortmeldung zum Abschluss noch einen Hauch Aschermittwoch-Rheto-
rik ein.

3.3 Soziale Medien als Biihne

Die anderen Parteien hatten keine Groflveranstaltungen vorgesehen. Im
Mittelpunkt der Wahlwerbung stand daher der personliche Kontakt mit
den Wahlern. Fritz Kimeswenger verfolgte in der Kronenzeitung, wie das
Werben um Stimmen und jeder Schritt dazu in den sozialen Medien doku-
mentiert wurde:

,Folgen wir also Claudia Wolf-Schéffmann (VP), Luca Kaiser (SP) und
Elisabeth Dieringer-Granza (FP) auf Facebook, Instagram & Co. Fiir die
tirkise Kandidatin aus St. Veit gilt es, nach einem Strohhalm zu greifen,
und der heifit Vorzugsstimmen. Sammelt sie gentiigend, konnte durchaus
eine Vorreihung winken. So wird mit Bundesgrofien der Partei ein Ter-
min nach dem anderen absolviert. Wolf-Schéffmann wandert mit Mitglie-
dern des Abwehrkdampferbundes, besucht die Lavanttaler Messe, und sie
lasst sich von einem Treibacher Haubenkoch verwhnen. Luca Kaiser hat
es schwieriger. Einerseits sind mit dem Porschemuseum in Gmiind oder
Vortrdgen vor roten Akademikern die Klassiker eines Wahlkampfs dabei.
Andererseits erhilt er fiir ein — nennen wir es ungewdohnliches — Face-
book-Video aber viele ins Personliche gehende Schmédhungen. Dieringer-
Granza macht das, was Freiheitliche am besten konnen: Sie spielt das Hei-
matthema, redet vom ,Karntnerland’, teilt das auf die SPO zielende Video
von Andreas Gabalier und zeigt sich in Tracht. Gemeindebesuche runden
den Wahlkampf alter Schule ab.”*

Viel Aufmerksamkeit in der Offentlichkeit war mit diesen Aktionen nicht
zu erzielen. Luca Kaiser gelang trotzdem einmal eine Berichterstattung in
beiden Karntner Tageszeitungen: Bei einem Auftritt in Klagenfurt, gemein-
sam mit Juso-Chefin Julia Herr, sagte er der Lebensmittelverschwendung
den Kampf an.”
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Die letzten Tage des Wahlkampfes standen ganz im Schatten des Ibiza-
Videos und der danach folgenden Regierungskrise. Die FPO ergénzte
auch in Karnten einzelne Grofiflichenplakate mit Heinz-Christian Stra-
che und Harald Vilimsky durch den Aufkleber ,Jetzt erst recht”. Eine am
23. Mai am Klopeiner See vorgesehene Abschlussveranstaltung der OVP
mit Bundeskanzler Sebastian Kurz musste auf Grund dieser Ereignisse
kurzfristig abgesagt werden.

3.4 Diskussionen mit den Kandidaten

Dreimal im Verlauf des Wahlkampfes hatten auch die Kdrntner Spitzen-
kandidaten die Moglichkeit, sich gemeinsam einer Diskussion zu stellen.
Kérntenspezifische Themen waren dabei nicht zu erwarten. Die Kandi-
daten folgten diszipliniert den Vorgaben der Bundesparteien. Bei den
Debatten ging es vor allem um das Asylwesen und den Klimaschutz, um
die Frage einer Europdischen Armee sowie um Reformen der Strukturen
innerhalb der EU.

Bereits am 2. April lud der Katholische Akademikerverband zu einer von
Kathrin Stainer-Hammerle moderierten Konfrontation im Diézesanhaus
in Klagenfurt ein. Nicht dabei war die Kandidatin der KPO, die FPO ent-
sendete statt Elisabeth Dieringer-Granza den Listenzweiten Michael Rei-
ner. Am 6. April folgte die Diskussion im Horfunk im Rahmen der , ORF-
Streitkultur” unter der Leitung von Bernhard Bieche. Diesmal waren alle
Spitzenkandidaten vertreten.

Am aufschlussreichsten war die Veranstaltung am 8. Mai, zu der die Kleine
Zeitung in ihre Eventplattform in Klagenfurt einlud. Die zweistiindige
Podiumsdiskussion konnte auch {iber Livestream verfolgt werden. Mode-
riert wurde sie von Chefredakteur-Stellvertreter Adolf Winkler und von
Uwe Sommersguter, Mitglied der Chefredaktion. Dem Publikum wurde
Gelegenheit gegeben, mit roten bzw. griinen Stimmkarten iiber einige
Fragen abzustimmen. Eine eindeutige Mehrheit im Saal sprach sich dabei
gegen die Abschaffung der Neutralitédt aus. Die grofsten Unterschiede gab
es naturgemaf beim Asylwesen. Die FPO-Kandidatin beharrte darauf, die
Regelung bei den einzelnen Nationalstaaten zu belassen, Claudia Wolf-
Schoffmann ,wiinschte sich bessere Rahmenbedingungen®”.?? Die OVP-
Kandidatin musste sich bei ihren Ausfithrungen von Moderator Adolf
Winkler mehrmals kleine Sticheleien gegen Bundeskanzler Sebastian
Kurz gefallen lassen. Luca Kaiser argumentierte emotionslos und wirkte
in seinem Auftreten beinahe staatsmdnnisch. Auffallend war die herzliche
Begriiffung zwischen ihm und Olga Voglauer. Die griine Kandidatin stellte
den Klimaschutz in den Mittelpunkt. Cristina Tamas (KPO) nahm mehr-
mals Bezug auf ihr Geburtsland Ruménien. In der Kérpersprache wirkte
sie etwas gehemmt. Die Ursache konnte darin gelegen sein, dass der neben
ihr sitzende Christian Pirker stets lebhaft mit beiden Handen gestikulierte.
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Der Neos-Kandidat sorgte auch fiir ein Hoppala, als er behauptete, die
OVP habe nur zehn Kandidaten aufgestellt. Bescheiden gaben sich alle
Kandidaten bei ihren Prognosen iiber das Wahlergebnis in Kédrnten: Luca
Kaiser erwartete fiir seine Partei 33 Prozent, Claudia Wolf-Schoffmann fiir
die OVP 22 Prozent und Elisabeth Dieringer-Granza fiir die Freiheitlichen
25 Prozent. Christian Pirker schitzte bei den Neos einen Stimmenanteil
von acht Prozent, Olga Voglauer ging von ,fiinf Prozent plus” aus, die
KPO-Kandidatin sprach von ,.einem Prozent plus”. Die beiden Moderato-
ren zdhlten zusammen, errechneten insgesamt nur 94 Prozent und schlu-
gen dann die restlichen sechs Prozent einfach der in Kérnten nicht vertre-
tenen Liste EUROPA zu.

4. Exkurs: Wahlkampf einer Kérntnerin in Slowenien

Angelika Mlinar, bei den Neos nicht mehr zum Zug gekommen versuchte
nun ihr Gliick in Slowenien. Die Kérntner Slowenin hatte in den abgelau—
fenen fiinf Jahren dort ohnehin mehr Aufmerksamkeit erregt als in Oster-
reich, wo ihr Wirken eher im Verborgenen blieb. Mlinar wertete ihr Agie-
ren hingegen so: ,Ich bin wahrscheinlich zu unbequem, zu unabhangig,
zu unkontrolliert. Diese Eigenstdndigkeit kommt nicht immer gut an. Da
haben die NEOS andere Vorstellungen.”*

Am 29. Mérz wurde Angelika Mlinar tiberraschend als Spitzenkandida-
tin der liberalen Partei der slowenischen Ex-Ministerprédsidentin Alenka
Bratusek présentiert, die als ,Stranka Alenka Bratusek (SAB)” nach der
Griinderin benannt wurde und der neuen slowenischen Minderheitsregie-
rung angehorte. Die Neos legten die Kritik Mlinars nicht auf die Gold-
waage und gratulierten in einer Aussendung von Generalsekretdr Nick
Donig. Alenka Bratusek wiirdigte den grofsen Beitrag, den Angelika Mli-
nar fiir die slowenische Volksgruppe in Kédrnten und fiir die slowenische
Sprache geleistet habe. Unter Hinweis, dass Slowenien acht EU-Abgeord-
nete stellt: ,Ich bin stolz, unter den SAB-Kandidaten eine Frau zu haben,
die wir bereits vor fiinf Jahren die neunte slowenische EU-Abgeordnete
genannt haben.”*

Die Bekanntgabe der Kandidatur Mlinars sorgte in Slowenien fiir ein gro-
3es Medienecho. Bald wurde allerdings auch die Frage nach Interessens-
konflikten gestellt, da Mlinar Osterreichische Staatsbiirgerin sei. Das Nach-
richtenportal ,insajder.com” zdhlte mehrere Politikbereiche auf, in denen
Wien und Laibach unterschiedliche Positionen haben, darunter die Frage
der deutschsprachigen Minderheit in Slowenien.”

Zur Frage der Anerkennung der deutschsprachigen Minderheit war durch
Aussagen von Mlinar in der Offentlichkeit allerdings ohnehin bekannt,
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dass sie ganz auf der Linie der slowenischen Hardliner lag. Die deutsch-
sprachigen Altosterreicher in Slowenien gehoérten daher nicht zur Ziel-
gruppe in der Wahlwerbung der SAB. Angelika Mlinar argumentierte
damit, dass sie ,,13 Jahre in Slowenien gelebt” und , dort im Rahmen der
EU-Osterweiterung fiir die EU-Kommission gearbeitet” habe.*

Die Chancen waren nicht sehr berauschend, da die SAB bei der Parla-
mentswahl 2018 nur auf einen Anteil von fiinf Prozent gekommen war
und in aktuellen Umfragen bei drei Prozent lag. Ein Anteil von mindes-
tens acht Prozent war hingegen fiir den Einzug ins Européische Parlament
notwendig. Die Wihlerschaft in Slowenien gab diesmal liberalen Parteien
dann keine Chance. Die oppositionellen Konservativen erreichten drei
der acht Mandate. Auf dem zweiten Platz landeten die Sozialdemokraten
mit zwei Mandaten. Die Liste des Ministerpréasidenten Marjan Sarec kam
ebenfalls auf zwei Mandate. Das achte Mandat ging an die Christdemo-
kraten. Damit verteilten sich die Mandate in Slowenien jeweils zur Halfte
an Parteien rechts und links der Mitte. Die SAB erreichte vier Prozent, lan-
dete nur auf dem achten Platz und musste noch den Linken, der Pensi-
onistenpartei DeSus sowie den slowenischen Nationalisten den Vorrang
geben. Als Trostpflaster konnte Angelika Mlinar fiir sich verbuchen, dass
sie als Frontfrau 14.560 Vorzugsstimmen und damit fast 80 Prozent der
Stimmen fiir ihre Partei erhielt.

5. Das Ergebnis in Karnten

5.1 SPO knapp aber doch auf Platz 1

Das Interesse an der EU-Wahl war erfreulicherweise gestiegen: Die Wahl-
beteiligung in Kidrnten lag mit 52,06 Prozent diesmal gleich um 13,07 Pro-
zent hoher als vor fiinf Jahren. Der Bundesschnitt von 59,4 Prozent wurde
aber klar verfehlt.

Die Kérntner SPO konnte knapp ihren ersten Platz verteidigen. Gab es
bei der Wahl 2014 noch einen Vorsprung von 12,5 Prozent auf die damals
zweitplatzierte FPO, so betrug diesmal der Vorsprung auf die OVP nur 1,5
Prozentpunkte. Die Tiirkisen waren auch in Kdrnten Hauptgewinner der
Wahl. Am Wahltag hatten sie sich sogar Hoffnungen gemacht, nach dem
Auszdhlen der Wahlkarten Erster zu werden. Da betrug der Riickstand auf
die SPO nur noch weniger als ein Prozent. Die SPO kam letztlich auf 68.179
Stimmen bzw. 30,39 Prozent und verbuchte damit einen Verlust von 2,37
Prozent. Fiir die OVP votierten 64.840 Kérntnerinnen und Kéarntner und
sorgten mit einem Zugewinn von satten 8,95 Prozentpunkten fiir einen
Anteil von 28,90 Prozent. Auch FPO, Neos und Griine fiihlten sich als Sie-
ger. Die Freiheitlichen verzeichneten mit 48.399 Stimmen eine Erh6hung
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um 1,37 auf 21,57 Prozent, die 17.259 Stimmen fiir die Neos ergaben 7,69
Prozent (+1,14). Fiir die Kédrntner Griinen bedeuteten die 22.160 Stimmen
zwar einen rechnerischen Verlust beim Prozentanteil um 2,59 Punkte auf
9,88 Prozent. Im Hinblick auf das Debakel bei der Landtagswahl im Vor-
jahr war das Abschneiden aber fast sensationell. Ohne Chance auch in
Kéarnten waren die Liste EUROPA (2.130 Stimmen bzw. 0,95 Prozent) und
die KPO (1.410 Stimmen bzw. 0,63 Prozent).

5.2 Regionale Unterschiede

Der Zugewinn der OVP war in Regionen, wo sie gewdhnlich schwicher
abschneidet, besonders hoch. In den Bezirken Villach-Stadt und Villach-
Land wurde der Landesschnitt mit Steigerungen von 11,6 bzw. 10,2 Pro-
zent deutlich tiberschritten. Die tiirkise Partei konnte in allen drei Bezirken
des Wahlkreises Karnten-West starkste Partei werden. Neben der traditio-
nellen Dominanz im Bezirk Hermagor war die OVP diesmal auch in den
Bezirken Spittal an der Drau und Feldkirchen die Nummer eins. Im Bezirk
Klagenfurt-Land fehlten der Volkspartei gegeniiber der SPO nur sieben
Stimmen, um dort ebenfalls die Nase vorne zu haben. In allen anderen
Bezirken war man hinter der SPO auf Platz zwei gereiht. Die Freiheitlichen
schafften tiberall nur die , Bronzemedaille”.

Auch in den Stidten riickte die OVP der SPO niher. In der Stadt Villach
verblieb trotzdem noch ein deutlicher Abstand von 7,9 Prozent, der in der
Landeshauptstadt mit 2,3 Prozent schon knapper war. Unter den Bezirks-
stddten konnte die Volkspartei in Hermagor Erste werden, in Feldkirchen
fehlten ihr dazu nur fiinf Stimmen. Diesmal auf bisher ungewohnt nahe
Sichtweite beim Riickstand hinter der SPO war die OVP auch in Wolfs-
berg (99 Stimmen), Volkermarkt (138 Stimmen) und Spittal an der Drau
(161 Stimmen). Der Abstand zwischen SPO und OVP verringerte sich
auch in den Industriegemeinden Radenthein und Arnoldstein. In Arnold-
stein erreichten die Tiirkisen ein Plus von 13,4 Prozent, die SPO biifite
6,1 Punkte ein. Fast genau das gleiche Ergebnis in Radenthein: OVP plus
13,6, SPO minus 6,1 Prozent. Uberhaupt war die OVP in 62 Gemeinden
stimmenstirkste Partei. In 52 Kommunen gelang dies der SPO und in 17
der FPO. In der Gemeinde Gnesau gab es ein Patt zwischen OVP und FPO.

Die SPO konnte diesmal in keiner Gemeinde eine absolute Mehrheit an
Stimmen erzielen. Auch nicht in ihren bisherigen Hochburgen: In Bad
Bleiberg verzeichnete sie ein Minus von nicht weniger als 5,6 Prozent und
rutschte von 51,3 auf 45,7 Prozent ab. Ebenso in Eisenkappel-Vellach und in
Zell/Sele, wo die Partei mit minus 3,0 bzw. minus 3,7 Prozentpunkte {iber-
durchschnittlich stark verlor und auf Anteile von 49,4 bzw. 47,4 Prozent
kam. Anders die OVP, die ihr Ergebnis in der Gemeinde Lesachtal noch
um 5,9 Prozent steigern konnte und hier mit 62,0 Prozent fast eine Zwei-
Drittel-Mehrheit einfuhr. Nach einem Gewinn von 10,1 Prozent verfehlte
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man in Heiligenblut mit 49,4 Prozent die 50-Prozent-Marke nur knapp.
Uberdurchschnittlich hohe OVP-Gewinne gab es vor allem in Gemeinden
des Bezirks Spittal an der Drau. Dort musste die Partei allerdings in Kle-
blach-Lind (-3,1 Prozent) und in Trebesing (-1,9 Prozent) auch Einbufien
hinnehmen. Mit minus vier Prozent schnitt die OVP in der Gemeinde Diex
am schlechtesten ab, in Gurk kam sie auf ein leichtes Minus von 0,5 Pro-
zent. Zu den landesweit nur fiinf Gemeinden mit Verlusten zédhlte auch
St. Paul im Lavanttal, die Heimatgemeinde von Elisabeth Kostinger. Der
Verlust von einem Prozent wurde mit dem Umstand erklirt, dass Kostin-
ger diesmal nicht mehr als Kandidatin zur Wahl stand.

Die SPO hatte nur in elf Gemeinden ein Plus beim Vergleich der Prozent-
sdtze mit der Wahl 2014. Spitzenreiter war die Gemeinde Hohenthurn
mit plus 5,1 Prozent. Es folgten Feistritz ob Bleiburg (+3,2 Prozent) und
Kleblach-Lind mit plus 3,1 Prozent. In Rosegg konnte sich die Partei um
2,4 Prozentpunkte steigern, in Afritz und Sittersdorf waren es je 2,2, in
Metnitz 1,6 Pluspunkte. Die Gewinne in Bleiburg, Maria Saal, Friesach
und Liebenfels waren deutlich unter einem Prozent angesiedelt. Negativer
AusreifSer war der Verlust von 16,6 Prozent in der Gemeinde St. Kanzian,
der Heimatgemeinde von Eugen Freund. Zweistellige Verluste gab es auch
in den Gemeinden Steuerberg, Deutsch Griffen, Flattach und Stall.

Bei der FPO gab es zwei bemerkenswerte Abweichungen nach oben: In
der Gemeinde Deutsch-Griffen betrug der Zuwachs rekordverdéchtige
21,7 Prozentpunkte, der den Anteil der Partei auf 55,3 Prozent hinauf-
katapultierte. Biirgermeister Michael Reiner hatte als Zdhlkandidat fiir
die EU-Wahl hier ganze Arbeit geleistet. Fiir eine Uberraschung gut war
auch wieder die von einem SPO-Biirgermeister gefithrte Gemeinde Stall
im Mélltal, wo einst beim ersten Wahlgang der Bundesprésidenten-Wahl
Robert Lugner mehr Stimmen erreicht hatte als Alexander Van der Bellen.
Wihrend die SPO ein Minus von 11,4 Prozent beklagen musste, steigerte
sich die FPO um 14,6 Prozent auf 41,5 Prozent. Kurz nach der Wahl gab es
dort allerdings ein Zerwtirfnis mit der Landespartei, denn die drei freiheit-
lichen Gemeinderite von Stall verkiindeten am 5. Juni ihren Parteiaustritt.

Uberdurchschnittlich hohe Verluste fiir die Griinen gab es in den Stidten
Klagenfurt und Villach. In den Bezirken Wolfsberg und Vélkermarkt war
die Differenz zu 2014 mit dem Minus von jeweils einem Prozent hingegen
marginal. In einigen zweisprachigen Gemeinden gab es ein Plus. In Zell/
Sele betrug der Zuwachs sogar 7,6 Prozent, so dass hier fiir die Griinen die
kiarntenweite Bestmarke von 18,6 Prozent erreicht werden konnte. Genau
umgekehrt verlief es bei den Neos. Das gute Abschneiden in der Landes-
hauptstadt mit einem zweistelligen Prozentsatz war kontrar zum Ergebnis
in den Unterkédrntner Bezirken. Im Bezirk Wolfsberg legte man nur um 0,9
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Prozent zu, im Bezirk Volkermarkt fuhr man sogar ein Minus im Promil-
lebereich ein.

5.3 Die Ergebnisse bei den Vorzugsstimmen

Fiir die OVP-Kandidatin Claudia Wolf-Schffmann reichten die 1643
Vorzugsstimmen bei weitem nicht aus, um eine Verbesserung des Listen-
platzes zu bewirken. Luca Kaiser war Nummer eins unter allen Karntner
Kandidaten und konnte 4131 Vorzugsstimmen verbuchen. Auf Platz drei
lag die Griine Olga Voglauer mit 997 Namensnennungen und lieff damit
Elisabeth Dieringer-Granza von der FPO (546 Namensnennungen) deut-
lich zurtick. Fiir Christian Pirker (Neos) gab es 108, fiir Cristina Tamas
(KPO) 35 Vorzugsstimmen. Unter allen Osterreichischen Kandidaten
punkteten Karoline Edtstadler und Othmar Karas (beide OVP) mit 5672
bzw. 5168 Vorzugsstimmen in Kdrnten am meisten. Harald Vilimsky und
Heinz-Christian Strache (beide FPO) kamen auf 3636 bzw. 3080 Nennun-
gen. SPO- Spitzenkandidat Andreas Schieder wurde mit 2662 Stimmen in
Kérnten von Luca Kaiser deutlich geschlagen.

6. Ausblicke

Riickschliisse auf eine kiinftige Stdrke bei Landtagswahlen, wie sie von
einigen Parteifunktiondren gezogen wurden, sind wenig seriés. Wahlen
auf Europa-, Bundes-, Landes- oder auf Gemeindeebene sind eben ver-
schiedene Paar Schuhe. Fiir Erfolge oder Misserfolge bei dieser EU-Wahl
war vor allem die Performance der dsterreichweiten Spitzenkandidaten
mafigebend. Von den gelungenen Auftritten des griinen Urgesteins Wer-
ner Kogler profitierten daher die Karntner Griinen, die mit Olga Voglauer
aber auch fiir ein Ende der parteiinternen Querelen sorgen konnten. Die
Chance, wieder in den Karntner Landtag zu kommen, ist da. Viel Lob in
den Medien gab es auch fiir die junge Spitzenkandidatin der Neos, Claudia
Gamon. In Kédrnten brachte das fast eine Verdoppelung des Stimmenanteils
gegeniiber der Nationalratswahl 2017. Vor der nun behaupteten ,Land-
tagsstarke” stehen noch einige Fragezeichen. Zur Erinnerung: Bei der
Landtagswahl im Vorjahr kam die mit einigen Vorschusslorbeeren ver-
sehene Partei auf magere 2,14 Prozent. Bei der nidchsten Landtagswahl
wird es mit dem Team Kéarnten wieder eine zusétzliche Mitbewerberin
um das Wahlerpotential der Neos geben. Kofers Partei war bei der EU-
Wahl nur Zuseher, kénnte aber dann auch der FPO Wiahlerstimmen kos-
ten. In der Rolle der Opposition im Landtag agiert das Team Kéarnten oft
medienwirksamer als die Freiheitlichen. Deren Gewinn in Kédrnten, gegen
den Bundestrend und trotz der Turbulenzen um den Parteiobmann, war
eine der Uberraschungen. Die Kérntner OVP als der grole Wahlsieger sah
sich nun ,,auf Augenhohe mit der SPO”.”” Das behauptete man allerdings
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schon nach der Nationalratswahl 2017. Wenige Monate spater kam bei der
Landtagswahl das bose Erwachen, als man gegeniiber der Nationalrats-
wahl mehr die Hélfte der Wahlerschaft einbiifite. Dem neuen Fiihrungs-
duo Martin Gruber und Sebastian Schuschnig ist allerdings zuzutrauen,
die Fehler der Vergangenheit nicht zu wiederholen. Die SPO blieb auch bei
der EU-Wahl die Nummer eins. Die Verluste sind damit zu relativieren,
dass man vor fiinf Jahren in Kdrnten mit Eugen Freund als Spitzenkandi-
dat noch 7,3 Prozent zugelegt hatte. Die vielen Vorzugsstimmen fiir Luca
Kaiser zeigten, dass die Organisation der Partei intakt ist. Parteiobmann
Landeshauptmann Peter Kaiser analysierte treffend: ,Mit wahlbarem
Mandat wire die Wahlagitation leichter gewesen.”*

Vor den nichsten Wahlgédngen, den Gemeinderats- und Biirgermeister-
wahlen im Friihjahr 2021, sowie vor der in noch weiterer Ferne liegen-
den Landtagswahl werden in Kdrnten die Karten sicherlich wieder neu
gemischt werden.
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Rudolf Dérflinger

AK-Wahl 2019 — ,Gulliver” Goach
gewinnt

Vielleicht haben Sie aus Kindheitstagen noch das Bild aus Jonathans Swifts
Buch ,,Gullivers Reisen” im Kopf, in dem der Titelheld, gestrandet vor der
Kiiste von Liliput, geschniirt erwacht und den Eindruck erweckt, dass
ein ganz leichtes Zucken des Kleinen Wadenmuskels gentige, um die Fes-
seln zu sprengen und die Bewacher purzeln zu lassen. Der bekennende
Formel-1-Fan (,,Ferrari”) Glinther Goach drehte vor, bei und nach diesem
Wahlgang so méachtig auf und beherrschte die politische Walstatt in einem
Mafe, dass eine Anleihe beim grofien irischen Romancier des 18. Jahrhun-
derts auch gegeniiber seinen politischen Mitbewerbern nicht despektier-
lich erscheint.

Schlesier, Bohmen und Steirer

Giinther Goach wurde in St. Stefan ob Stainz als Sohn einer Bergarbei-
terfamilie geboren, besuchte die HTL in Graz und erinnert mit seinem
Curriculum Vitae, dass gerade die Kdrntner Sozialdemokratie immer von
Maénnern jenseits von Pack und Koralpe wesentliche Impulse empfangen
hat. So oblag es den beiden Schlesiern Florian Groger (Landeshauptmann
1921-1923) und Hans Piesch (LH 1945-1947), die von ihrem aus Teschen
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stammenden Landsmann Arnold Riese (SP-Sekretdr und Reichsratsabge-
ordneter 1907-1912) nach Karnten geholt wurden, den Schutt der beiden
Urkatastrophen des 20. Jahrhunderts wegzurdumen und wiederum demo-
kratisch legitimierte Politik vorzuspuren.

Aber auch die aus Béhmen stammenden sozialdemokratischen Neo-
Kérntner sind hier zu nennen: Dabei spannt sich der Bogen vom Gruli-
cher Schuster August Neutzler (Klubobmann und LH-Stv. 1923-1930 bzw.
1932) iiber Franz Samek (LAbg. 1918-1921) und Josef Gabriel (Mitglied
der Landesversammlung 1918-1920 und Mitglied der konstituierenden
Nationalversammlung bzw. des Nationalrates 1919-17. 2. 1934) bis zum
Buschullersdorfer Franz Kottek, Abgeordneter zum Nationalrat und AK-
Kammeramtsdirektor.

Die grofite Gruppe roter Polit-Immigranten und wohl auch Polit-Entwick-
lungshelfer kam jedoch aus der Griinen Mark. Allein die Knittelfelder
Jakob Mortl, Erwin Frithbauer und Helmut Manzenreiter pragten nicht
nur Villach tiber Jahrzehnte.

Die Wiege zweier Vorgianger Goachs im AK-Prasidentenamt stand in Graz:
Julius Lukas jun. (AK-Prasident 1945-1946) und Ernst Stecher (1969-1979).
Der bedeutendste griin-weifse Rote in Kadrnten war wohl ohne Zweifel
Julius Lukas sen. aus Trofaiach: von 1907-1934 Abg. z. Reichsrat, z. Kin.
Landtag und Mitglied sowie Vorsitzender des Bundesrates.

Die Schlesier waren fiir Kdrnten wohl ein Sonder-, aber auch Gliicksfall,
die Bohmen und Steirer erkldren sich mit der in diesen beiden Liandern
bereits frith einsetzenden Industrialisierung von selbst.

Die Herausforderer auf verlorenem Posten

Frontman der , Freiheitlichen Arbeitnehmer — FPO” war bei der AK-Wahl
2019 der Gailtaler Manfred Mischelin. In der (einst) zweisprachigen
Gemeinde St. Stefan im Gailtal politisiert er auch im Gemeinderat und - so
viel sei vorweg genommen — verteidigte er auch den freiheitlichen Sitz im
AK-Vorstand. Beruflich ist er wie seine beiden Mitbewerber Goach und
Struger beim Villacher industriellen Flaggschiff Infineon tatig.

Seine Ausgangsposition war verhdltnisméfiig komfortabel. Einerseits
konnte er versuchen, mit Ergebnissen der schwarz-blauen Bundesregie-
rung zu punkten, und andererseits erdffnet die rot-schwarze Koalition im
Lande, das in einer Demokratie immer vorhandene Protestwahlerpoten-
tial anzusprechen, aber vor allem stand mit dem Nicht-mehr-Antreten des
BZO a priori ein Wihlersegment von 4 Prozent zur Verfiigung, dem ein
Umstieg von Orange auf das vertraute Blau nicht schwerfallen sollte.
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Inhaltlich setzte man auf Erfolge der Bundesregierung (Stichwort ,,Famili-
enbonus neu”), wo man immerhin in der Person der Sozialministerin eine
Ansprechpartnerin aus den eigenen Reihen vorzuweisen hatte.

Die Plakatwerbung kann wohl nur als wenig gelungen bezeichnet werden.
Ein blaugewandeter Bauarbeiter, ausgerechnet mit knallgelbem Helm -
dass ,gelbe Gewerkschafter” einst ein Schimpfwort fiir kollaborierende
Arbeitnehmervertreter war, scheint heute nicht mehr zum politischen All-
gemeinwissen zu gehoren — stochert mit einem martialischen Elektrobohr-
hammer in einer Ziegelmauer. Aus der fallen Ziegel mit so spezifischen
Arbeitnehmerthemen (?) wie ,Fakenews”, , ORF-Zwangsgebiihren”,
,Asyl-Missbrauch”, ,Islamisierung”, ,Stillstandspolitik” oder ,Posten-
schacher”. Der Ziegelstein , Rekord-Strompreis” fremdelt geradezu bei so
vielen ,typischen” Arbeitnehmeranliegen.

Nach der Logik der blauen Wahlkdmpfer hétte es fiir die Schwarzen eigent-
lich doppelt so gut laufen miissen. Ist man doch sowohl auf Landes- wie
auch auf Bundesebene in Regierungsverantwortung gewesen und konnte
mit den Rosinen beider Ebenen argumentieren.

Im Wahlkampf bemiihte man vor allem die ,Briicken-Metapher” und {tibte
milde Kritik an dem den Sozialdemokraten in die Schuhe geschobenen
,Macht verwalten”. Spitzenkandidat Christian Struger ist wohl eher bei
der zur Mutterpartei zum Teil deutlich in Distanz befindlichen Fraktion
der Christlichen Gewerkschafter zu verorten denn beim OAAB. So amtet
er auch als Vorstand bei den katholischen Arbeitnehmern und ist Sekretér
des gleichermafien elitiren wie honorigen Ordens der Ritter vom Heiligen
Grab (Kl. Ztg. v. 17. 7. 2019).

Die im Klinikum Klagenfurt als Zahntechnikerin angestellte Birgit Nie-
derl von den ,,Griinen und Unabhéngigen GewerkschafterInnen Karnten/
Koroska — Griine UG” hatte bei dieser Wahl ohne Zweifel Gegenwind —
flog doch gerade erst ihre Mutterpartei aus beiden Legislativen sowohl
auf Bundes- als auch Landesebene hinaus —, und dies, nachdem man in
Kérnten vor nicht allzu langer Zeit noch den Energiereferenten in seinen
Reihen wusste.

In der Wahlwerbung ging man ebenso unter wie der GLB — Gewerkschaft-
liche Linksblock, der auf Cristina Tamas, Angestellte beim Austrian Insti-
tute of Technology (AIT), setzte.

Die Fraktion Sozialdemokratischer GewerkschafterInnen nutzte die Wahl-
kampfbiihne furios und punktete in allen Bereichen: ein souveraner Spit-
zenkandidat, exorbitant kompetente MitarbeiterInnen in der Rundumser-
vicierung der Mitglieder, die flichendeckende personelle ,zartbefliigelte
Dampfwalze” von Betriebsrédten, Funktiondren, Sympathisanten und der
Parteistruktur, eine offensichtlich prall gefiillte Kriegskassa, die Lufthoheit
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uber die Betriebskantinen und last but not least der Vorweis einer verniinf-
tigen Politik und ebensolcher Vorschldge fiir Kdrntens ArbeitnehmerIn-
nen.

Die vier der roten Armada entgegenrudernden Schlauchboote waren
chancenlos. Das Wunder von Salamis wiederholte sich nicht, und es ent-
puppte sich allerdings auch kein Themistokles am Gestade der Bucht von
Maiernigg. Inhaltlich bespielten Goach und Genossen virtuos die ganze
Klaviatur von gerechten Einkommen und Pensionen {iber eine faire Steu-
erreform, dem Schutz vor angeblichen (allerdings von niemandem geta-
tigten) Angriffen auf Urlaubs- und Weihnachtsgeld, leistbares Wohnen,
besten Bildungschancen und schaffbarer Kinderbetreuung bis hin zum
Ausbau der betrieblichen Gesundheitsvorsorge und einer qualitdtsvollen
Pflege. Selbst der unterschwellig nicht gerade frauenfreundliche Slogan
,,Gunther Goach. Ein Mann, ein Wort” fehlte nicht. Dazu kam, dass die
Wahlauseinandersetzung von Seiten der Herausforderer einer Steinigung
mit Wattebduschchen glich.

Viel Freud und ein bisserl Leid

Diesem roten Propagandatrommelwirbel folgte ein Ergebnis nach MaSf.
Das beste je in einem Bundesland bei einer AK-Wahl fiir eine wahlwer-
bende Gruppe erreichte Ergebnis oder in Ziffern ausgedriickt: 77,6 Prozent
oder 50.419 Stimmen, womit die 2014 erreichten 56 Mandate nicht nur ver-
teidigt, sondern gut abgesichert wurden. Ein Plus von 1.319 Voten oder 0,7
Prozent festigt die 80-prozentige Mandatsmehrheit in der Vollversamm-
lung nachdriicklich. Die Top-Ergebnisse erreichte die FSG in den beiden
Statutar-Stadten Villach (83,3 Prozent) und Klagenfurt (79,2 Prozent), wo
mit 3,1 Prozent auch der gréfite Zuwachs in die Scheune gefahren werden
konnte. Rotes Aschenputtel ist der Bezirk Feldkirchen mit vergleichsma-
Big mickrigen 65,5 Prozent und einem Verlust von 1,7 Prozentpunkten.
Alle anderen Bezirke wihlten sehr homogen und liegen in der Bandbreite
von 78,3 Prozent (Wolfsberg) bis 72,7 Prozent in Klagenfurt-Land. Ebenso
eng beieinander lagen Gewinne und Verluste: Die Streuung reichte hier
von +3,1 Prozent in Vélkermarkt und Klagenfurt bis zu einem Minus von
1,6 Prozent in Spittal /Drau.

Blauer Vorzeigebezirk war spiegelverkehrt Feldkirchen mit einem Stim-
menanteil von 26,3 Prozent und einem Rekordplus von 12,3 Prozent. Mit
Ausnahme der beiden Karntner ,Grof8“stddte lag man in allen Bezirken
mit einem Zugewinn von 4,6 Prozent iiber dem kdrntenweit erreichten
Medianwert von 13,1 Prozent. Ohne das blaue Lebenszeichen schmi-
lern zu wollen, muss doch daran erinnert werden, dass vier Prozent des
2014er-Wahlergebnisses in Form von 2.528 orangen Stimmen und zwei
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BZO-Mandaten auf der Politbudel zur Abholung bereitlagen und mit Aus-
nahme einer sektiererisch agierenden orangen Nachlassverwaltertruppe
der Grofteil dieser Wahler in der FPO seine natiirliche Heimat sieht. Allen
diesen Unkenrufen zum Trotz bedeuten die 3.114 dazugewonnenen Stim-
men, die sich auf 8.544 blaue Voten summieren, sowohl den Zugewinn
von drei Mandaten (nunmehr 9) als auch Balsam fiir die verwundete blaue
Seele, noch dazu, wo man den einzigen nicht-roten Sitz im elfkopfigen
Kammervorstand behaupten konnte.

Zu den Gewinnern - allerdings auf sehr bescheidenem Niveau — zéhlte
sich auch die OAAB-FCG-Liste. 1.264 Wahler gegeniiber 976 von 2014
liefen die Zehntelprozentpunkte um 1,5 Prozent auf 7,1 Prozent ,hoch-
schnellen” und bedeuteten neu vier Mandate (+1) in der Vollversamm-
lung. Es ist gerade erst 35 Jahre her, als die Schwarzen mit 26,5 Prozent
Wahleranteil und 19 MandatarenInnen in der Person des NRAbg. Walter
Suppan nicht nur einen Vizeprisidenten, sondern zusétzlich zwei wei-
tere Vorstandsmitglieder stellten. Damals lag die FSG deutlich unter der
Zweidrittelmehrheit und die Freiheitlichen Arbeitnehmer diimpelten bei
6,5 Prozent. Moglich wurde dieser bescheidene Erfolg heuer durch den
OAAB Klagenfurt, der mit Manfred Jantscher an der Spitze sich zumin-
dest 7,6 Prozent von der Wihlertorte abschneiden konnte. Der Verlust von
fast 2,5 Prozent-Punkten im einst traditionell schwarzen Bezirk Hermagor
und die Tatsache, dass man in Villach Stadt und in den Flachenbezirken St.
Veit/Glan und Wolfsberg auch die 4-Prozent-Hiirde spielend unterschritt
und damit fast unter der Wahrnehmungsschwelle blieb, sollte den tiirkis-
schwarzen Arbeitnehmervertretern zu denken geben.

Den Griinen, die mit dem Slogan , Damit dir nicht die Luft ausgeht” war-
ben, blieb selbst gianzlich die Puste weg. Nur in Klagenfurt und Villach
lag man iiber dem Landesergebnis von 2 Prozent, {iberall sonst herrschte
griine Diirre. Stimmenmafiig wurde man von 3.484 auf 1.668 mehr als
halbiert, und paritdtisch mit dem nicht mehr zur Wahl angetretenen BZO
lieferte man die Mandate, die bei Blau drei Mal und bei Schwarz einmal
zu Buche schlugen. Immerhin kann wenigstens die Spitzenkandidatin die
griine Fahne in der Vollversammlung noch hochhalten

Der GLB — Gewerkschaftliche Linksblock macht’s einem leicht, sein Ergeb-
nis in Erinnerung zu behalten: Das mit 622 Stimmen erreichte eine Prozent
summiert sich aus einer einzigen Stimme im Bezirk Hermagor und — wohl
der offenen Volksgruppenfreundlichkeit geschuldet — immerhin mehr als
2 Prozent im Bezirk V6lkermarkt. Wie die Schwarzen kénnen auch die Lin-
ken nur nostalgisch von der guten alten Zeit triumen und vielleicht auch
sinnieren — sie miissen allerdings exakt 60 Jahre zuriickblicken, um 4 KP-
Mandate zu erspahen.
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Gretchen wire auch am Bahnhofsplatz um eine Frage
nicht verlegen

Schritten 1984 —im Jahr des besten VP-Ergebnisses — noch zwei Drittel der
Wahlberechtigen zur Urne, so ging es von diesem Zeitpunkt an sukzes-
sive bergab. Von 2014 auf 2019 rutschte die Wahlbeteiligung um 2 Prozent-
Punkte unter die magische 40er-Grenze auf 38,8 Prozent ab. Auffallend ist
die Differenz zwischen 23,9 Prozent Wahlbeteiligung in den allgemeinen
Sprengeln und 50,4 Prozent in Betriebswahllokalen abgegebenen Stim-
men.

www.ak-briefwahl.at ]‘]‘P@W‘>

| Kiimten muss sozialer werden! |

Freiheitliche Arbeitnehmer's. ¢ Liste 2

Ein in der FPO-Werbung einem Wihler bei der Wahl iiber die Schulter
blickender Funktionir (?) in rotem Sakko mit dem unmissverstandlichen
Text , Frei wéhlen, Briefwahl nutzen” spricht diese Differenz an, wobei das
hier verwendete Sujet wohl die plumpe Ausnahme darstellen wird. Trotz-
dem ist es nicht von der Hand zu weisen, dass der Genius loci eine psycho-
logische Rolle bei der Stimmabgabe und vor allem der Wéhlerrekrutierung
spielt. Vielleicht wire es demokratiepolitisch gar nicht so abwegig, wenn
— wie von der alten Regierung offensichtlich geplant — alle Osterreiche-
rInnen an einem ,Kammerwahlsonntag” auf neutralem Boden, etwa den
Magistrats- und Gemeindedmtern, ihre Stimme abgeben. Dies wére eine
innovative Weiterentwicklung unserer Wahlkultur und lieffe auch den
letzten — moglicherweise eh unberechtigten — Zweifel an eine vollig freie
Entscheidung zur Wahlteilnahme bzw. -entscheidung schwinden und
brachte Stimmen, wie die aus der FP-Wahlwerbung zitierte, zum Verstum-
men.

Bei Verodffentlichung von Betriebssprengelwahlergebnissen muss man
bei einiger Sensibilitit gegeniiber dem Wahlgeheimnis eigentlich Skrupel
haben, sie zu publizieren. Wenn von insgesamt rund 165 Wahlberechtigen
(fast) alle ihre Stimme abgeben, ist dies 16blich, aber es erstaunt dann doch,
wenn — wie bei der AK selbst — keine einzige schwarze oder blaue Stimme
dabei ist. Nicht viel anders verhilt es sich beim OGB, wo immerhin drei
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fiir den OAAB und eine(r) fiir den GLB votierten. Ein Spiegelbild der bei
den Wahlen von der FSG erreichten 77,6 Prozent ist dies jedenfalls nicht!

Mehr zu denken sollte geben, wenn bei 694 Wahlberechtigten eines Karnt-
ner Energieunternehmens nur 32 nicht rot wahlten. Bei einer Tochter der-
selben Firma , verirrte” sich bei 100 Wahlberechtigen und 90 abgegebenen
Stimmen ein einziger mit einem FP-Votum. Natiirlich spricht es fiir die
gute Arbeit und hohe Akzeptanz der Betriebsrite, in concreto der AK-
Vizeprisidentin, wenn in einem ehemaligen Ordensspital von 280 Wahl-
berechtigten 92 Prozent die FSG-Liste ankreuzen und fiir die restlichen
vier wahlwerbenden Gruppierungen nur 17 Stimmen abfallen. Beim grofs-
ten Gesundheitsunternehmen des Landes erreichten die nichtroten Lis-
ten bei 3.726 Wahlberechtigten gerade einmal 199 Wahler. Uberall dort,
wo die Politik bei der Jobvergabe auch nur in indirekter Form eine Rolle
spielt, hinterlassen Wahlergebnisse jenseits der 90-Prozent-Marke jeden-
falls einen schalen Nachgeschmack. Natiirlich sollen auch die vereinzelten
schwarzen Habitate nicht unter den Tisch fallen. Bei der SV der Bauern
hatte der OAAB ebenso wie in der Wirtschaftskammer die Nase vorn, aber
bereits bei der Raiffeisen-Landesbank wéhlte fast die Halfte rot und liegt
die FSG knapp 10 Prozent-Punkte vor der OAAB-FCG-Liste. Fairerweise
muss gesagt werden, dass damit die schwarzen Ausreifier schon genannt
sind, aber hunderte Betriebe kdrntenweit mit Mehrheiten jenseits der 80
Prozent fiir die SP-Kdmmerer votierten.

Exemplarisch sei ein Blick auf eine Kédrntner Stadtgemeinde mit in Rela-
tion zur Bevolkerungsanzahl sehr vielen Arbeitspldtzen geworfen. Die
OVP-affine , Liste fiir Alle” fuhr bei den Gemeinderatswahlen 2015 in Alt-
hofen einen Wahlsieg in der Hohe von 52 Prozent ein und stellt seit damals
den Biirgermeister und beide Vizes. In den drei grofsen Leitbetrieben der
Gemeinde arbeiten zusammen 2.146 Wahlberechtigte, den OAAB wihlten
davon genau 41, die Freiheitlichen immerhin 176; die 30 griinen und 10
linken Stimmen sind ebenso vernachldssigbar. Die FSG erhielt 1.259 Voten
Zuspruch.

Der obligate Hinweis auf die OAAB-Ergebnisse bei den niederdsterrei-
chischen Landeslehrern ist miiffig — weil hier gilt mindestens im selben
Maf3 das oben Gesagte und vielleicht auch Mitgedachte. Gretchen wiirde
den Kéarntner Gulliver wohl nicht nach der Religion — er ist bekennender
Katholik —, sondern moglicherweise nach seinen Vorstellungen einer opti-
mierten Weiterentwicklung der Politik in dem von ihm zu verantworten-
den Raum fragen.
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Und die Plédtze 2 bis 9 gehenan . ..

Ein Blick tiber die Landesgrenzen zeigt, dass Kdrnten bei diesen AK-Wah-
len grosso modo im Trend lag:

Die sozialdemokratischen Gewerkschafter legten Osterreichweit um 21
Mandate zu und feierten in der Steiermark und in Oberosterreich mit
Zugewinnen von 6,70 bzw. 5,51 Prozent schon verhaltene Triumpfe. Roter
Wermutstropfen war alleine Salzburg, wo 4,51 Prozent Wéhleranteile und,
damit verbunden, zwei Mandate verloren gingen. Ob hier ein Zusammen-
hang mit der an der Salzach gerduschlos regierenden Dirndl-Koalition
besteht, miissen die lokalen Analytiker ergriinden.

Mit dem &sterreichweiten Verlust von elf Mandaten war es fiir die OAAB-
FCG-Listen kein rabenschwarzer, aber doch ein an die bisherige Partei-
farbe herankommender Misserfolg. Besonders schmerzte wohl der Verlust
des prestigetrdchtigen Vizepréasidentensessels in der Steiermark und vor
allem das Verspielen der absoluten Stimmen- und Mandatsmehrheit in
Vorarlberg, wobei als Trostpflaster die Absolute wenigstens im Vorstand
erhalten blieb. Am meisten zulegen konnten die Schwarzen in Salzburg
(+3 Mandate) und in Burgenland (+1 Mandat). Schwarzes und keines-
falls tiirkises Aushédngeschild bleibt jedoch Tirol, wo man trotz moderater
Verluste mit mehr als 61 Prozent die haushohe Mehrheit hielt und weiter
neben dem Prisidenten und allen drei Vizeprédsidenten vier weitere Vor-
stande stellt. Eine bemerkenswerte Verdnderung gab es doch noch im Tiro-
ler AK-Vorstand: Griin flog raus, Blau kam stattdessen hinein; die Roten
hielten ihre zwei Vorstandssitze.

Blaue Sternschnuppen fielen in Form von dazugewonnenen Mandaten
neben in Kéarnten (3) noch in Tirol (2) und in Niederdsterreich (1) vom
Wahlerhimmel. Verluste hagelte es mit der Abgabe von drei Mandaten
und einem Vorstandssitz in der Griinen Mark. Unterm Strich gab es einen
Osterreichweit positiven Saldo von einem Mandatar.

Der Klimawandel ist bei AK-Wahlen wohl kein Thema, und dementspre-
chend kamen die Griinen mit einem Minus von fiinf Mandaten unter die
Réader.

Der Gewerkschaftliche Linksblock legte in der Steiermark um ein Mandat
auf fiinf Mandate zu, ansonsten kam man nur in Wien mit zwei Mandaten
und in Oberdsterreich und Salzburg mit je einem in die Arbeitnehmerpar-
lamente.

Ethno-Listen reiissierten in Wien und Vorarlberg, was vielleicht nicht
gerade als Leistungsausweis fiir ganzlich gelungene Integration zu inter-
pretieren ist. Die Wahlbeteiligung changierte von 33,6 Prozent in Tirol bis
42,3 Prozent in Wien.
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Jochen Bendele

Viel Einsatz, wenig Anerkennung

Die Osterreichische Hochschiiler*innenschaft leistet sehr viel fiir die Studie-
renden. Niedrige Wahlbeteiligung und fehlende Bereitschaft zur Mitarbeit
stellen der OH ein unverdient fragwiirdiges Zeugnis aus.

Eine Klasse von 13-, 14-Jdhrigen in der Universitdt Klagenfurt wartet auf
den Beginn einer ,Zeitung in der Schule”-Veranstaltung. Der gleichna-
mige Verein, gegriindet vom Verband Osterreichischer Zeitungen, will
jungen Menschen Printmedien ndherbringen. Erstes Thema: Warum soll
man Zeitungen lesen? Die Antworten waren gut einstudiert: ,Damit man
weifs, was in der Politik los ist.” — ,, Damit man merkt, wie wichtig Demo-
kratie ist.” — ,Damit man gutes Deutsch lernt.”

Die danach entstehende (Selbst-)Zufriedenheit war irritierend und veran-
lasste den unterrichtenden Redakteur zu der Frage: ,Ist es nicht scheiflegal,
ob man Zeitung liest?” (Die drastische Formulierung schien notwendig,
um durch die sprachliche Provokation der Frage von ihrer inhaltlichen
Provokation abzulenken.) Zwei bis dahin teilnahmslose Burschen jauchz-
ten geradezu auf: ,Ja, genau, es ist vollig egal, ob man Zeitungen liest!”
Andere gaben ihnen recht. Aufgeregt wedelte der Lehrer mit gestreckten
Armen hin und her, als wollte er einen groflen Tisch abwischen, und rief:
,Aufhoren! Aufhoren!”

Unsere Veranstaltung konnte beginnen.

Ist es mit der Osterreichischen Hochschiilerinnen- und Hochschiiler-
schaft (OH) nicht genauso oder zumindest dhnlich? Auf ihre Fahnen hat
sie Demokratie geheftet und Mitbestimmung, Kampf gegen Sozialabbau
und Studiengebiihren, giinstigere Mieten und Offi-Fahrscheine, besser
bezahlte Ferialjobs, mehr Freiheit beim Studium, Toleranz fiir Minderhei-
ten und und und.

Trotzdemist die Wahlbeteiligung unterirdisch. Die Aktivitdten der Studien-,
Hochschul- und Bundesvertretungen werden von Unbeteiligten, selbst
von vielen Student*innen, meist als irrelevant betrachtet oder hochstens als
Spielwiese und Ubungsplatz fiir zukiinftige Mdchtegern-Politiker*innen.
Sogar die so genannten , Elefantenrunden” der Spitzenkandidat*innen vor
OH-Wahlen werden — wie an der Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt —
hochstens von ein paar Dutzend Studierenden verfolgt. Ist es also nicht
vollig egal, ob man die Programme liest, ob man sich engagiert, ob man
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wihlt? Und in letzter Konsequenz: Ist es nicht vollig egal, ob es die OH
iiberhaupt gibt?

Die Spurensuche kann beginnen.

Und zwar in Wien, am 3. September 1945, mit dem Hochschulgesetz, das
die Implementierung der , Korperschaft offentlichen Rechts Osterreichi-
sche Hochschiilerschaft” vorschrieb. Es gab viel zu tun und zu diskutieren
in der Zeit nach dem Zweiten Weltkrieg: Die beschddigten Uni-Geb&dude
waren zumindest fiir einen rudimentiren Betrieb instand zu setzen, wozu
die Studierenden fiir eine gewisse Stundenanzahl verpflichtet wurden.'
Der wieder erwachende Einfluss nationalsozialistischer Professoren, die
das tausendjdhrige Reich ideologisch unbelehrbar iiberstanden hatten,
musste zuriickgedrédngt werden. Gleichzeitig zwang der gerade ,verlo-
rene” Krieg zu ungewohnlichen Serviceleistungen, etwa fiir Kriegsver-
sehrte, obdachlose und besitzlose Studierende, die auf besondere Unter-
stlitzung angewiesen waren. Wohn- und Studienrdume wurden vermittelt,
ebenso Nebenjobs und Praktika. Noch 1948/49 profitierten Studierende
von 6500 Mahlzeiten pro Tag, den so genannten ,Schwedenausspeisun-
gen”.?

Wie prekir die Lage am Beginn war, zeigt folgender Umstand: Erster Rek-
tor 1945 war, wenn auch nur kurzfristig, der Student und spatere Jus-Ordi-
narius Kurt Schubert.?

Das diesen Wahlen zugrunde liegende Gesetz galt, was die Mitbestim-
mung der Studierenden anging, als ,weltweites Vorzeigemodell”, unter
anderem, weil es bundesweit galt, alle Hochschulen erfasste und den Stu-
dierenden-Vertretungen eine starke Position gegeniiber Land und Bund
sowie innerhalb der Institution einrdumte.

Der 19. November 1946 gilt als ,,OH—Geburtstag”, denn es ist der Tag der
ersten frei und demokratisch gewihlten Hochschiiler*innenvertretung.
Die Wahlbeteiligung lag bei — heute kaum vorstellbaren — 82 Prozent.
Gewinner war die — von der OVP als ihre Studentengruppe anerkannte —
Freie Osterreichische Studentenschaft FOST mit drei Viertel aller Stimmen,
gefolgt vom Verband Sozialistischer Studenten Osterreichs VSStO mit 22
Prozent und der Kommunistischen Studentengruppe mit drei Prozent,
was aber nicht fiir ein Mandat reichte.*

Zu den ersten Konflikten, mit denen sich die Pionier-OH zu beschéftigen
hatte, gehorten die jahrlichen Diskussionen um die Hohe der Studienge-
biihren und der Kampf gegen die ,schwarzen Gebiihren”, die einige Pro-
fessoren privat verlangt und auch erhalten haben.’

In den 1950er-Jahren kam es aus OH-Sicht zu einer Verschlechterung
der Positionen. Die Rektoren erhielten ein Einspruchsrecht und waren
in der Lage, OH-Funktionidr*innen abzusetzen. Gleichzeitig machte sich
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bemerkbar, dass die Serviceleistungen der OH von den Studierenden nicht
so gewtirdigt wurden, wie sich die Studierenden-Vertreter das gewtinscht
hétten. Ein OH-Mitarbeiter in Graz legte schon 1951 seinen Fmger auf die
Wunde: ,, Der Student sieht in der OH einen Automaten”, in den er den
OH-Beitrag einwerfe ,und aus dem als Gegenleistung Stipendien, billige
Theater- und Konzertkarten, Mensafreitische, Krankenhilfe und so weiter
herauskommen”.®

Im Lauf der Jahre tauchen in der OH auch Menschen auf, die spéter in
Osterreich eine grofie Rolle spielen werden. In der gleich nach Kriegsende
entstandenen FOST finden sich die Griindungsmitglieder Hans Tuppy, der
einmal Wissenschaftsminister werden sollte, und die spatere Zeithistorike-
rin Erika Weinzierl.” Spitzenkandidat des VSStO 1961 war Heinz Fischer,
Jahrzehnte spiater ebenfalls Wissenschaftsminister und danach Bundespra-
sident.® Die Frage, welche Rolle das Engagement bei der OH als Einstieg in
eine Politik-Karriere spielt, ist auch heute noch aktuell.

Die 1960er-Jahre waren fiir viele eine Befreiung. Der Wahlsieg von Bruno
Kreisky brachte mehr Chancengleichheit und die Studienbeihilfe. 1961
protestierten die Studierenden fiir mehr Geld zugunsten der Universita-
ten mit einem (verbotenen) Marsch auf der Ringstrafie — wo prompt der
Konvoi des finnischen Staatsprdsidenten steckenblieb.’ 1968 forderten die
Studierenden die drittelparitdtische Mitbestimmung. Institutsvertretun-
gen, die die Interessen aller Studierenden biindeln und sich von der kon-
servativ dominierten OH abgrenzten wollten, weckten das Engagement
von Leuten, die sich bisher wenig um die OH gekiimmert hatten. Es waren
bewegte Zeiten.

1970, am Ende dieses aufregenden Jahrzehnts, wurde die heutige Alpen-
Adria-Universitdt gegriindet. Obwohl heute gerade einmal 49 Jahre alt,
trug sie bereits vier Namen: , Hochschule fiir Bildungswissenschaften” bei
der Griindung, fiinf Jahre spater ,Universitdt fiir Bildungswissenschaf-
ten”, 1994 wurde sie zur , Universitat Klagenfurt” und 2004 schliefslich zur
heutigen , Alpen-Adria-Universitat Klagenfurt”.

Gegen Ende ihres ersten Jahrzehnts, im Jahr 1979, wurde an der Klagen-
furter Universitdt zum allerersten Mal eine Institution gegriindet, die zur
Vorreiterin einer Kraft wurde, die das gesellschaftliche Leben in Oster-
reich und weiten Teilen der Welt bis heute prigen sollte: Die OH instal-
lierte ein Frauenreferat und damit die erste Studentinnenvertretung auf
Referatsebene.!” Referentin wurde Birge Krondorfer, die innerhalb kurzer
Zeit zu einer {iberzeugten und kdmpferischen Feministin wurde. Sexuelle
Selbstbestimmung und Orientierung, die Entdeckung der Aufbruchslite-
ratur vor allem von franzgdsischen Feminismus-Theoretikerinnen, Gewalt
gegen Frauen, fehlende Gleichheit, Ungerechtigkeit, 6ffentliche Aktionen
und Veranstaltungen: Das Frauenreferat wurde zu einem, wenn nicht dem
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Zentrum der Frauenbewegung in Kirnten. ,Bei den OH in ganz Osterreich
gewannen die Frauenreferate danach an Gewicht”, erinnert sich Krondor-
fer. ,Gleichzeitig haben sich die Universititen mehr dafiir geoffnet, dass
Frauen auch akademische Stellen bekommen und dass Geschlechterfor-
schung entwickelt werden kann.” Als erste feministische Frauenreferentin
war Krondorfer in der Szene 6sterreichweit bekannt, ,,aber zu behaupten,
ich hétte eine Vorreiterinnen-Rolle gespielt, wire wohl etwas tibertrieben”.

Doch zuriick zur ,,Griinderzeit”. Feminismus stand damals im aufSeruni-
versitdren Kérnten nicht gerade an der Spitze der Beliebtheitsskala. Uber-
haupt war man damals mit negativen Punzierungen im zweisprachigen
Kéarnten schnell bei der Hand. ,,In den 1980er-Jahren wurde man als Stu-
dent noch schief angesehen”, erinnert sich der damalige OH-Vorsitzende
Heimo Strempfl — genauso wie ,an die ldhmenden Debatten um die slo-
wenische Sprache in jener Zeit”. Manche Medien entlarvten gern Kommu-
nisten an der Uni — zum grofiten Erstaunen der solchermafien vermeintlich
Decouvrierten.

Doch das ist Geschichte, an die vielleicht nur noch der eine oder andere
Protagonist nostalgisch zuriickdenkt. Inzwischen gibt es vier ,,OH-pflich-
tige” Institutionen in Kérnten: die Alpen-Adria-Universitit (AAU), die
Padagogische Hochschule Kérnten (PHK), die Fachhochschule Karnten
(FH Kérnten) und seit Anfang Oktober 2019 die Gustav Mahler Privatuni-
versitat fiir Musik (GMPU).

Zu den grofen Problemen, die sich durch die gesamte Geschichte der OH
ziehen, gehort die Wahlbeteiligung. Sie ist nicht nur ein Indikator fiir das
Interesse oder Desinteresse der Studierenden. Sie zeigt auch an, ob die
Aufgaben und vor allem deren Lésungen von den Wahler*innen als wich-
tig angesehen werden.

Heimo Strempfl war Mitte der 1980er-Jahre OH-Vorsitzender an der Uni-
versitdt Klagenfurt. An der relativ jungen Uni waren die Zeiten in dieser
Hinsicht noch besser: ,Fiir die 1968er-Bewegung sind wir zwar etwas zu
spat gekommen. Aber die Uni-Reformen gingen schon in Richtung Demo-
kratisierung, und man konnte Leute fiir die OH gewinnen.” Zu den ,Sie-
gen” der OH gehorte es, die Ernennung eines als konservativ-reaktionar
geltenden Dozenten zum ao. Professor zu verhindern. Erfolge gab es auch
im Service, ,die bis heute noch sichtbar sind. Es gab viel Kritik an der
Mensa, der einzigen in Osterreich, die von einer privaten Inhaberin betrie-
ben wurde. Es war ein langer Prozess, bis sie schliefilich von der Mensa-
betriebs-GmbH tibernommen wurde wie tiberall sonst.” Solche Erfolge
waren nur mit einem sehr engagierten Team von Studierenden méglich.

Ein Vierteljahrhundert spéter gehorte es bereits zu Stefan Sagls Zielen als
OH-Vorsitzender, ,studentisches Engagement und Mitbestimmung zu
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wecken bzw. zu fordern”. Am Ubertritt eines konservativen OH-Manda-
tars im Friihjahr 2009 zur ,Generation Orange”, also den studentischen
Erben von Jorg Haiders BZO, war die Koalition zerbrochen, und Sagl sollte
die OH interimistisch vier Monate bis zu den nichsten Wahlen leiten.
,Daraus wurden vier Jahre, und ich wollte erreichen, dass die OH grofsere
Sichtbarkeit gewinnt und in Parteifreiheit agieren kann. Und zeigen, dass
man auch ohne Parteibuch Studierenden-Vertreter*in sein kann.”

Der aktuelle Uni-OH-Vorsitzende Markus Baurecht ist seit 1. Juli 2019
im Amt. Er favorisiert die Service-Aufgaben der OH und sieht sich vor
allem als , praxisbezogen. Die OH soll sich an den Studierenden orientie-
ren, Hilfestellung leisten und ihnen das Studium erleichtern.” Der Service
der OH umfasst den Einsatz fiir die — mdglichst kostenlose — Einfithrung
der Studo App, mit der man das Studium in fast allen Bereichen managen
kann. ,Immer wichtiger fiir die Studierenden wird der kostenlose Plagiat-
Check.” Angesichts solcher Angebote liegt Baurecht die niedrige Wahlbe-
teiligung an der AAU besonders im Magen: ,Die ist mit 12, 13 Prozent nur
halb so groff wie im Bundesdurchschnitt.”

Die Griinde liegen fiir Baurecht auf der Hand: ,, Weil Klagenfurt ein schwie-
riger Standort ist. Er liegt nicht im oder nahe beim Stadtzentrum. Die
meisten Studierenden leben nicht in Klagenfurt, sondern pendeln. Beides
verhindert ein attraktives Campus-Leben.” Er und sein Team wissen auch
schon, wie sie dagegen vorgehen wollen: , Wir setzen uns ein fiir kosten-
glinstigere Fahrscheine und die umweltschonende Bildung von Fahrge-
meinschaften. Wir wollen erreichen, dass sich mehr Gastronomiebetriebe
ansiedeln, damit man nicht immer nur auf die gleichen angewiesen ist.
Wenn das alles klappt, ladt der Campus auch mehr zum Verweilen ein und
die Studierenden kommen zu den Veranstaltungen der OH. Wenn sich die
Gelegenheiten hdufen, bei denen die Studierenden positiv tiber und an die
OH denken, werden auch Zustimmung und Engagement wachsen.”

Die anderen OH in Kérnten bleiben von solchen Sorgen ebenfalls nicht
verschont. ,Im Wahlkampf habe ich gemerkt, dass wir viel zu wenig
bekannt sind”, sagt Thomas Knoch, OH-Vorsitzender an der FH Kérnten.
, Wir bieten gute Leistungen, aber wenn wir als Studienvertretung nicht
sichtbar sind, bringen die besten Leistungen nichts.”

Noch dramatischer scheint die Position der OH an der Pddagogischen
Hochschule Karnten. Susanne Poglitsch hat den Vorsitz nach dem Riick-
tritt ihrer Vorgéngerin iibernommen. ,Bevor es bei uns keine OH mehr
gibt, habe ich mich zur Verfiigung gestellt.” Dass ohne Studierenden-Ver-
tretung keine Beschliisse gefasst werden konnten, ja dass die OH im Vor-
feld der Entscheidungen in Sitzungen quasi ein Vetorecht ausiiben kénne,
halte sie fiir Errungenschaften, die man nicht aufgeben diirfe. Gleichwohl
tiberwiegt bei ihr — gelinde gesagt — Unbehagen, wenn man die Frage
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nach der Zukunft zuspitzt: ,Ich bin sicher noch zwei Jahre an der PH
und vermutlich auch in der OH. Es wire schén, wenn man das danach an
jemanden {ibergeben konnte, der sie zuverldssig fortfiihrt, weil es super
ware, wenn die Studierenden weiterhin eine Stimme héitten. Langerfristig
betrachtet mache ich mir aber durchaus Sorgen um unsere OH.“

Wie erfrischend ist dagegen der Schwung, mit dem sich Lena Kolter dem
Thema OH néhert. Die Geigerin im vierten Ausbildungsjahr ist die OH-
Vertreterin an der Gustav Mahler Privatuniversitit flir Musik, die am
1. Oktober 2019 Wirklichkeit wurde. ,Eine richtige OH haben wir erst
nach den Wahlen 2021. Bis dahin bin ich der verlédngerte Arm der OH und
bereite unter anderem ebendiese Wahlen vor.”

Selbstverstindlich solle und miisse es eine OH geben, konstatiert sie. ,Es
ist wichtig, dass die Studierenden eine starke Stimme haben. Dass ein OH-
Team bei Senatssitzungen aufsteht und die Meinungen der Studierenden
vertritt. Die OH ist unser Riickgrat auf Bundesebene.”

Kein Wunder, dass Kolters Art studentischen Selbstbewusstseins anste-
ckend ist: , Bei uns herrscht Aufbruchsstimmung, und ich habe bis jetzt nur
positive oder schlimmstenfalls ein paar gleichgiiltige Reaktionen bekom-
men. Die Leute denken, es braucht eine OH, die Service bietet, aber auch
die Standpunkte und Meinungen der Studierenden mit lauter Stimme ver-
tritt. Deshalb ist die OH in den Augen der meisten hier Verstarkung und
Unterstiitzung.”

Wiirde man aus den Karntner Verhiltnissen eine These ableiten wollen,
konnte sie ungefihr so lauten: Je jiinger die Institution und ihre OH sind,
desto grofier sind die studentische Anteilnahme und das studentische
Engagement. Das gilt fiir die OH in den 1940er- bis 1960er-Jahren, obwohl
da schon — wenn auch auf hohem Niveau — {iber mangelndes Interesse
geklagt wurde. Das ldsst sich an der Entwicklung an der Universitédt Kla-
genfurt ablesen, deren Wahlbeteiligung kurz vor dem 50-Jahr-Jubildum
2020 auf einem Tiefstpunkt angelangt ist. Und das wird umgekehrt bei der
erst wenige Wochen alten Privatuniversitét fiir Musik deutlich, deren Stu-
dierende (noch) deutlich mehr von ihrer OH erhoffen und deshalb auch
starker Anteil nehmen.

Woran mag das liegen? Schon erwédhnt wurde das fehlende Campus-
Leben, wodurch die Ausbildung studentischer Identitét fast verunmog-
licht wird. Kann es sein, dass die Hoffnungen der Studierenden unter
dem ldhmenden Druck des Faktischen schrumpfen und die Enttduschten
sich erniichtert abwenden? Mdglicherweise sind es auch die Folgen des
Neoliberalismus, der zu mehr Verschulung, Leistungsdruck und damit
fast zwangslaufig zur Fokussierung auf individuelle Ziele zwingt, was
die Menschen zu sehr beansprucht, um sich dartiber hinaus auch noch
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um allgemeine Belange kiimmern zu wollen. Eine Insiderin der Karntner
Hochschulszene weist auch der wachsenden Biirokratisierung spottisch
eine erhebliche Teilschuld zu. ,, Wenn man friither, was selten vorkam, das
Rektorat besetzen wollte, hat man es eben besetzt. Heute miisste man vor-
her einen entsprechenden Raumantrag stellen.”

Vermutlich ist es eine Mischung aus all diesen Faktoren, in der mal das
Eine, mal das Andere iiberwiegt, die in Summe aber zu den beschriebenen
Wirkungen fiihrt.

Dabei lduft alles gerade ungewd&hnlich gut. Die Gegner oder, vielleicht bes-
ser, Gegenspieler von einst — Rektorat, Medien, Polit-Akteure, spontane
Studierenden-Gruppen —, die frither immer wieder in heftige Auseinan-
dersetzungen mit den Studierenden geraten sind, gibt es nicht mehr oder
sind unsichtbar. Im Gegenteil: Kdrntens Rektor*innen loben die Zusam-
menarbeit mit ihren Studierenden-Vertretungen sehr.

PH-Rektorin Marlies Krainz-Diirr macht mit der OH ,die allerbesten
Erfahrungen”, sieht in der OH ,einen wichtigen Teil der Hochschule”
und erlebt die Funktiondr*innen als ,kritisch und konstruktiv in ihren
Losungsvorschldgen” — und zwar schon seit rund zehn Jahren. Dazu muss
man den anderen allerdings zuhdren: ,Bei der Umstellung auf die neue
Lehrer*innenbildung hat die OH eine Umfrage unter den Studierenden
gemacht und uns die Auswertung présentiert. Ergebnis: Das Curriculum
und die Stundenverteilung waren fiir die Studierenden in der damaligen
Form nicht machbar. Also haben wir das gedndert.” Ahnliches Problem:
Verschiedene Pflichtveranstaltungen haben den gleichen Stoff behandelt.
Auch diese Uberschneidungen wurden abgestellt. ,Seitdem wir einen fiir
alle zugdnglichen Jour fixe eingefiihrt haben, werden viele Konflikte im
Friihstadium entschéarft.”

,Es ist fast langweilig bei uns”, klagt OH-Chef Thomas Knoch von der FH
Kérnten in gespielter Qual, ,aber so richtig grofie Konflikte gab es bei uns
bis dato noch nicht. Echt fad!” Natiirlich weifs er, dass man das auch als ein
gutes Zeichen sehen kann. ,Aber Streitdebatten sind fruchtbar. Wie will
man etwas besser machen ohne Kritik?” Ungewdohnlich, aber wahr: FH-
Rektor Peter Granig scheint das dhnlich zu sehen: ,Ich wére sogar froh,
wenn die OH-Vertreter bei wichtigen Sitzungen in voller Stirke dabei
wiéren. Unser Verhiltnis ist gut, heftigere Konflikte gibt es derzeit nicht,
und als wichtiger Teil der Hochschule kénnen die Studierenden und die
OH viel zum Studium oder auch zum Campus-Leben beitragen.”

Der einzige Rektor, dessen Biiro, und zwar Ende Mai 2010, besetzt wurde,
war Heinrich C. Mayr, der die Uni Klagenfurt von 2006 bis 2012 gelei-
tet hat. ,,Die Aktion fand ich eher amiisant”, erinnert er sich. ,Ich habe
wiahrenddessen meine Post bearbeitet.” Weniger amiisiert war er {iber die
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Ursachen der Besetzung: ,Durch falsche und verkiirzte Kommunikation
ist den Studierenden vermittelt worden, wir hiatten damals die Studienfa-
cher Psychologie und die Medienkommunikation nicht reformieren, son-
dern zusperren wollen. So gesehen war es sogar okay und nachvollzieh-
bar, dass sie das gemacht haben.”

Nachfolger von Mayr ist bis heute Oliver Vitouch. Auch er spricht von
einem ,insgesamt guten Einvernehmen”, von ,einer guten intakten
Gesprichsbasis”. So leidenschaftlich, dass Konflikte ausgefochten wiirden,
bis eine Seite verliere, miisse es ja nicht sein, solange das Talent vorhanden
sei, aufeinander zuzugehen. ,Bei berechtigten Anliegen, die von der OH
vertreten werden, bemiihen wir uns alle um eine verniinftige Losung.”

Dass die Wahlbeteiligung ,ein Jammertal” sei, begriindet Uni-Chef Vitouch
anders als Uni-OH-Chef Baurecht: , Erstens wurde historisch viel, namlich
ein hyperliberales Studienrecht, erreicht. Zweitens sind die Zeiten durch
die Verdanderungen am Arbeitsmarkt und die neoliberalen Entwicklungen
rauer geworden. Und drittens wird alles als selbstverstandlich empfun-
den. ,Die OH gibt’s halt; sollen sich andere darum kiimmern.”” Viele Stu-
dierende miissten erst selbst betroffen sein, damit ihr Interesse an der OH
erwache.

Fiir viele éltere und ehemalige Studierende sind die , Uni brennt”-Kon-
flikte von vor zehn Jahren ein Hohepunkt studentischen Protestes. So rich-
tig das — zumindest fiir die letzten Jahre — sein mag, Vitouch bewertet
das anders: , Das hatte Ansédtze von 1968, ist rasch gekommen, hat inten-
siv geflackert und gelodert und ist so rasch gegangen, wie es gekommen
ist — ohne grofe Nachwirkungen. Uberspitzt formuliert: Der Politik ist es

'z

gelungen, diese Bewegung ,tot zu streicheln’.

Ein weiteres Motiv, sich in der und fiir die OH einzusetzen, schwichelt
ebenfalls: auf diese Weise eine Polit-Karriere zu starten. Rektor Mayr fand
vor gut zehn Jahren, , der Mensch ist ein homo politicus. Es ist gut und
richtig, dass die OH neben ihren Service-Aufgaben fiir die Studierenden
auch als Trainings- und Ubungslager zukiinftiger Politiker*innen dienen
kann.” Es miisse ja nicht jeder in die Politik gehen, aber man sollte sich
in der OH bilden und entwickeln kénnen. Marlies Krainz-Diirr von der
PH Kérnten hat festgestellt, ,,dass bei uns die OH-Vertreter*innen keinen
politischen Parteien zugeordnet werden kénnen. Das hat mich selbst {iber-
rascht und ist ein grofSer Unterschied zur Universit&t.”

Das stimmt. Zwischen FRUST (Fraktion Unabhéngiger Studierender),
PLUS (Plattform Unabhidngiger Studierender), VSStO (Verband Sozialis-
tischer Student_innen), RFS (Ring Freiheitlicher Studenten), AG (Aktions-
Gemeinschaft) und anderen Gruppierungen spielt es sich bisweilen ab
wie in der oft gar nicht so hohen Politik. Schon im Wahlkampf 1983, so
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erinnert sich Wahlsieger Heimo Strempfl, sei versucht worden, ihm und
dem VSStO ,Skandale um Finanzierungen” anzuhéngen. Es gab Koali-
tionen, Tricks, Tauschungen und Enttduschungen. Strempfl wére einer
Politiklaufbahn nicht abgeneigt gewesen, aber als er bei der Vergabe einer
Leiterposition {ibergangen wurde, schlug er andere Wege ein. Zu seinem
Gliick, denn als Leiter des Klagenfurter Robert Musil Literatur Museums
,habe ich einen Job, den ich mir nicht besser hitte wiinschen kénnen”.

Das gilt vermutlich auch fiir einen seiner damaligen Verbandsmitstreiter
und VSStO-Bundesvorsitzenden, der der Politik nicht abschwor. Der heifst
Alexander Wrabetz und ist heute ORF-Chef.

In Klagenfurt hat sich die OVP-nahe AG mit dem VSStO fiir die aktuell
laufende OH-Periode zusammengetan, um die Regentschaft der stimmen-
starksten PLUS zu verhindern. Vorwiirfe schwirrten hin und her, die Aus-
gebooteten fiihlten sich hintergangen, die anderen wahnten sich in ihrem
guten Recht, kurz: Es ging hitzig zu. Doch als Markus Baurecht heuer am
1. Juli den OH-Vorsitz an der Uni tibernahm, ,sind wir uns alle normal
gegeniibergetreten und niemand schien angefressen zu sein”.

Zeit heilt ja angeblich alle Wunden — und wenn man jung ist, wohl noch
etwas schneller.

Zuriick zur Eingangsfrage: Ist es nicht vollig egal, ob es die OH iiberhaupt
gibt? Gegenfrage: Was wire anders ohne sie? Viele wiirden das Fehlen
gar nicht bemerken oder erst dann, wenn sie Unterstiitzung brauchten im
Hinblick auf ihre Finanzen, ihr Studium, ihre Freizeit, ihre Projekte, ihre
Veranstaltungen, kurz: weite Bereiche ihres Lebens. Die Universitdt und
ihre Organe kénnten Entscheidungen treffen, ohne dass die Studierenden
davon erfiithren, und so vor vollendete Tatsachen gestellt wiirden. Das
Campus-Leben, wiewohl nicht optimal, kime komplett zum Erliegen.

Ein paar Folgen wéren sehr bedauerlich, einige schade, andere nicht so
schlimm, manche blieben vermutlich unbemerkt. Vielleicht wiirde sich ein
leichter Phantomschmerz einstellen {iber den Verlust, den man erst spiirt,
wenn er eingetreten ist. Eines aber ist sicher: Die Zeiten bleiben nicht so,
wie sie sind. Es gibt keine Garantie fiir das grundsétzliche Wohlgefallen
zwischen den Gruppen, die Kdrntens Hochschulen und Universitdten aus-
machen. Interessen verschieben sich und werden sich je nach dem Mach-
baren und den Machtverhéltnissen durchzusetzen versuchen.

Welche Moglichkeit hétte da der einzelne Student, die einzelne Studentin?
Selbst wer wenig bis gar nichts von der Einrichtung der OH hilt, muss
eines zugeben: Sie sind Instrumente, ja potenzielle Waffen im Ringen um
das akademische Gleichgewicht, um Gerechtigkeit. Dass man jetzt glaubt,
die OH nicht brauchen zu miissen, heift nicht, dass man sie nie bendtigen
wird. Deshalb sollte man sie nicht verschrotten und damit fiir immer auf
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sie verzichten. Statt dessen sollte man die OH zumindest so pflegen und
instand halten, dass man im Notfall auf sie zuriickgreifen und wieder stér-
ken kann. Diese Chance und Perspektive darf man auch den nachfolgen-
den Generationen von Studierenden nicht rauben.

Anmerkungen

Die kaleidoskopartigen Streiflichter aus der OH-Zeit vor Griindung der Universitdt Kla-
genfurt 1970 orientieren sich an ,1946 bis 2006 — 60 Jahre Osterreichische"Hochschiilerln-
nenschaft”, der Sondernummer 2/2006-A von ,,P}'ogress: Magazin der Osterreichischen

HochschiilerInnenschaft”. Herausgabe und Verlag: Osterreichische HochschiilerInnenschaft,
Wien, 2006.

1 Aa.O,S. 11.
2 AaO,S.18.
3 AaO,S. 11.
4 AaO,S. 14
5 Aa.0O,S. 19.
6 AaO,S. 22.
7 Aa.O,S. 11.
8 Aa.O,S. 25.
9 Aa.O,S.28.
10 A.a.O,, S. 60.

Alle folgenden Aussagen sind in persénlichen Interviews der zitierten Personen mit dem
Autor dieses Artikels getédtigt worden.
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Petra Plimon

Die Hochschiilerinnen- und Hochschii-
lerschaftswahlen an der Fachhochschule
Karnten

1. Ausgangslage

Im Mai 2019 fanden in Osterreich bundesweit die Hochschiilerinnen-
und Hochschiilerschaftswahlen (OH-Wahlen) statt. Abgestimmt werden
konnte an den einzelnen Bildungseinrichtungen neben der Bundes- auch
iiber die jeweilige Hochschul- und Studienvertretung,' so auch an der
Fachhochschule Kérnten (FH Kérnten).

Zu Beginn soll auf die Struktur der ,Osterreichischen HochschiilerInnen-
schaft” (OH) und im Speziellen auf jene der ,,Hochschiilerinnenschaft an
der Fachhochschule Kirnten” (OH FH Kirnten) eingegangen sowie die
entsprechenden gesetzlichen Rahmenbedingungen im Hinblick auf die
OH-Wahlen kurz erldutert werden. Anschlieffend wird im Besonderen die
Wahl zur Hochschulvertretung an der FH Kérnten beleuchtet und analy-
siert. Die Hochschulvertretung agiert einerseits als Bindeglied zwischen
den Studierenden und der Fachhochschule und vertritt andererseits die
OH FH Kirnten als Korperschaft 6ffentlichen Rechts auch nach auflen hin.?

2. Die Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft an der
Fachhochschule Kiarnten

Die OH bildet in Osterreich die gesetzliche Interessensvertretung aller
Studierenden auf Bundesebene. Zusitzlich existieren an den einzelnen
Universitdten, Fachhochschulen, Paddagogischen Hochschulen und Privat-
universitdten in der Regel HochschiilerInnenschaften, welche sich vor Ort
um die Angelegenheiten der Studierenden kiimmern, so auch an der FH
Karnten. Neben der OH-Bundesvertretung bestehen daher im Allgemei-
nen zwei weitere Vertretungsebenen: die Hochschulvertretung als Vertre-
ter einer gesamten Hochschule sowie die jeweiligen Studienvertretungen
als Vertreter einer Studienrichtung.?

An der FH Kérnten wurde erstmals im Jahr 2008 eine HochschiilerInnen-
schaft eingerichtet. Unter der Bezeichnung ,Kérntner Fachhochschulstu-
dierendenvertretung” (KFAST) war diese zunéchst in die OH-Bundes-
vertretung eingegliedert und agierte als solche noch nicht eigenstdndig.

62



Die ersten OH-Wahlen an der FH Kérnten fanden 2009 statt. Seit einer
umfassenden Gesetzesidnderung im Jahr 2014 besteht die OH FH Kérnten
in ihrer heutigen Form,* nachdem eine Novellierung des Bundesgesetzes
iiber die Vertretung der Studierenden (Hochschiilerinnen- und Hochschii-
lerschaftsgesetz 2014 — HSG 2014) erfolgte. Vor allem in den Bereichen
der Vertretungsstrukturen sowie der Wahlmodalitidten kam es zu grund-
legenden Veranderungen.® Zeitgleich wurde auch das Bundesgesetz iber
Fachhochschul-Studiengédnge (Fachhochschul-Studiengesetz — FHStG)
reformiert, sodass dem Kollegium an Fachhochschulen fortan auch vier
Studierendenvertreter angehdren.

Im Mai 2015 fanden die ersten Wahlen nach der neuen Hochschiilerin-
nen- und Hochschiilerwahlordnung (HSWO) statt. Seither tritt die OH
FH Kirnten als Korperschaft 6ffentlichen Rechts eigenstindig auf und
verwaltet vor Ort ein ihr zugewiesenes Budget. Mit dem Bestreben einer
kontinuierlichen Verbesserung der Studienbedingungen agiert sie einer-
seits als ein Bindeglied zu Rektorat und Geschiéftsfiihrung der Hochschule
und andererseits nach aufien hin. Ein weiterer Anspruch ist die Bereitstel-
lung eines addquaten Serviceangebotes fiir die Studierenden. Vor allem
die Tatsache, dass die FH Kérnten aktuell Studiengédnge an fiinf Stand-
orten betreibt, stellt dabei eine besondere Herausforderung dar. Das Ser-
vicecenter der OH FH Kérnten befindet sich am Campus Villach, eine
umfassende und gleichméfiige Betreuung aller Standorte war bisher aus
Kapazititsgriinden oft nur erschwert moglich.”

3. OH-Wahlen

Um die Sicherstellung des gleichen Wahlrechts zu gewéhrleisten, wurde
im Rahmen der Gesetzesinderung 2014 bundesweit ein einheitliches,
elektronisches Wahladministrationssystem eingerichtet. Fiir die Wahl der
Bundes- und der Hochschulvertretungen kann seither auch die Moglich-
keit einer Briefwahl in Anspruch genommen werden. Die Abstimmung
iiber die Bundes- als auch die Hochschulvertretung erfolgt in Form einer
Listenwahl, jene tiiber die Studienvertretungen in Form einer Personen-
wahl. Die Anzahl der zu vergebenden Mandate ergibt sich aus der Anzahl
der wahlberechtigten Studierenden. An der FH Kérnten sind demnach im
Bereich der Hochschulvertretung insgesamt neun Mandate zu vergeben.
Eine Funktionsperiode erstreckt sich iiber eine Dauer von zwei Jahren.?

2019 fanden zwischen dem 27. und 29. Mai in ganz Osterreich OH-Wahlen
statt. Aufgrund einer bundesweiten Verordnung konnten auch an der FH
Kérnten im Rahmen eines vorgezogenen Wahltages schon am 24. Mai die
ersten Stimmen abgegeben werden.’ Die Hauptwahlkommission befand
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sich am Standort Villach, drei Unterkommissionen wurden an den FH-
Standorten Feldkirchen, Klagenfurt und Spittal installiert.

4. Wahlwerbende Gruppen

Vier Wochen vor dem letzten Wahltag endete die Einreichungsfrist fiir Kan-
didaturen.’® Insgesamt zwei wahlwerbende Gruppen stellten sich im Mai
2019 der Wahl zur Hochschulvertretung an der FH Kérnten, namlich die
,Fraktion Unabhéngiger Studierender” und die ,Jungen Liberalen Studie-
renden”. Nachfolgend werden diese kurz vorgestellt.

4.1. FRUST

Die ,Fraktion Unabhéngiger Studierender” (FRUST) wurde im Zuge der
OH-Wahlen 2017 gegriindet. Damals schien die Zukunft der OH FH Kérn-
ten ungewiss, da fiir die bevorstehenden Wahlen zundchst keine wahlwer-
benden Gruppen mehr kandidierten. Unter diesem Vorzeichen schien eine
Weiterfiihrung der Hochschulvertretung nicht mehr gewéhrleistet zu sein.
Dies nahmen engagierte Studierende der FH Kadrnten zum Anlass, um eine
neue Fraktion ins Leben zu rufen. Als parteineutrale Gruppierung wurde die
FRUST in Villach schlieilich gegriindet, nachdem die notwendigen Unter-
stiitzungserkldrungen gesammelt werden konnten. Der Listenname FRUST
sollte einerseits auf die damals aktuelle Stimmung sowie die generell nied-
rige Wahlbeteiligung bei OH-Wahlen aufmerksam machen, gleichzeitig fiir
die Studierenden aber auch interessant und humorvoll klingen. Hauptmoti-
vation der Griindung der FRUST bildete aber die Gewihrleistung des Fortbe-
stehens der Hochschulvertretung an der FH Kérnten. Im Vordergrund stand
dabei der Gedanke, die Interessen der Studierenden ohne parteipolitische
Farbung an der FH Kérnten zu vertreten und die Servicefunktion der OH
FH Kérnten weiter sicherzustellen. Bei den OH-Wahlen 2017 war die FRUST
demnach die einzig kandidierende Liste und besetzte in der letzten Funkti-
onsperiode daher alle neun zu vergebenden Mandate in der Hochschulver-
tretung. Durch deren Engagement konnten wahrend der letzten zwei Jahre
mehrere Meilensteine erreicht werden. So wurde beispielsweise in den Gre-
mien eine Adaptierung der Priffungsordnung sowie eine verbesserte Entloh-
nung fiir studentische Mitarbeiter beschlossen. 2019 kandidierte die FRUST
erneut bei den OH-Wahlen an der FH Kérnten. Das oberste Wahlziel bildete
auch diesmal das Bestreben, weiterhin parteineutral auf Hochschulebene zu
agieren, die bereitgestellten Serviceleistungen weiter auszubauen sowie wei-
tere Social Events und Vernetzungsveranstaltungen fiir die Studierenden zu
organisieren. Die FRUST verfiigt {iber kein eigenes Budget. Der Wahlkampf
wurde aus Eigenmitteln finanziert und erfolgte auch 2019 grofitenteils {iber
Mundpropaganda und Plakate.
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4.2. JUNOS

Mit den ,Jungen Liberalen Studierenden — JUNOS” (JUNOS Studierende)
als dsterreichweit agierende Hochschiilerschaftsfraktion und Zweigverein
der ,JUNOS - Junge Liberale NEOS” kandidierte 2019 eine zweite wahl-
werbende Gruppe. Spitzenkandidat und Architekturstudent Nikolaus
Hellmann forderte im Wahlkampf vor allem mehr Kunst in Form von Frei-
fachern oder Workshops fiir den Standort Spittal/Drau, wo die Studien-
ginge Bauingenieurwesen und Architektur angesiedelt sind, sowie eine
Ausweitung der Mitbestimmungsmoglichkeiten fiir die Studierenden bei-
spielsweise in Form einer App."

5. Ergebnis und Wahlbeteiligung

Die Wahlen zur Hochschulvertretung an der FH Kéarnten endeten 2019 auf-
grund der Kandidatur einer zweiten Fraktion mit einer Umverteilung der
insgesamt neun zu vergebenden Mandate. Die FRUST, welche 2017 noch
als einzige wahlwerbende Gruppe angetreten war, konnte knapp tiber 50
Prozent der Stimmen fiir sich gewinnen und erreichte fiinf Mandate. Die
JUNOS kamen 2019 auf iiber 40 Prozent der abgegebenen Stimmen und
erreichten vier Mandate."

Insgesamt waren 2.367 ordentliche Studierende 2019 an der FH Karnten
wahlberechtigt. Im Vergleich zu den OH-Wahlen 2017 nahm die Wahlbe-
teiligung um fast ein Drittel zu, insgesamt 14,66 Prozent der wahlberech-
tigten Studierenden gaben ihre Stimme ab. Vor allem die Kandidatur einer
zweiten wahlwerbenden Gruppierung diirfte zu einer Steigerung der
Wahlbeteiligung beigetragen haben, was sich insbesondere an der Anzahl
der Stimmenabgaben am FH-Standort Spittal an der Drau zeigte.”

Ergebnis der Wahl zur Hochschulvertretung an der Fachhochschule
Kérnten 2019

Absolut in Prozent

2019 2017 2019 2017
Wahlberechtigte 2.367 2.308
Wahlbeteiligung 347 201 14,66 8,71
giiltige Stimmen 300 145 86,46 72,14
Fraktion unabhingiger Studierender | 167 145 55,67 100,00
— FRUST
Junge Liberale Studierende - JUNOS | 133 n.a. 44,33 n.a.

Quelle: Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft an der Fachhochschule Karnten 2019.
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6. Fazit

Die OH-Wahlen 2019 fiihrten an der FH Kirnten zu umfassenden Verénde-
rungen, welche sich vor allem auf die Konstituierung der Hochschulvertre-
tung auswirkten. War 2017 lediglich die FRUST als einzige wahlwerbende
Gruppe zur Wahl der Hochschulvertretung an der FH Kérnten angetreten,
kam es diesmal aufgrund der Kandidatur der JUNOS Studierenden als
zweite Fraktion zu einer entsprechenden Krafteumverteilung. So entfallen
in der aktuellen Funktionsperiode fiinf Mandate an die FRUST- und vier
an die JUNOS-Studierenden. Eine Erhohung der Wahlbeteiligung konnte
ebenfalls verzeichnet werden.

Quellenverzeichnis:

Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft an der Fachhochschule Kérnten (2019): OH FH
Kérnten. Service flir Studierende. URL: https://www.fh-kaernten.at/ueber-die-th/stu-
dium/oeh-fh-kaernten/oeh-fh-kaernten/ (Stand: 24.07.2019).

Junge liberale Studierende — JUNOS (Hrsg.) (2019): Junos FH Kéarnten. URL: http://studie-
rende.junos.at/kaernten/fh-kaernten/ (Stand: 30.07.2019).

Junge liberale Studierende — JUNOS (Hrsg.) (2019): Statuten. URL: http:/ /studierende.junos.
at/statuten/ (Stand: 26.08.2019).

Osterreichische Hochschiiler_innenschaft (Hrsg.) (2019): OH-Wahl 2019. URL: https://
wahl2019.0eh.ac.at/ (Stand: 24.07.2019).

Osterreichische Hochschiiler_innenschaft (Hrsg.) (2019): OH Wahl 2019: Fachhochschule
Kérnten. URL: https:/ /wahlergebnisse2019.0eh.ac.at/#uni31 (Stand: 30.07.2019).

Osterreichische Hochschiiler_innenschaft (Hrsg.) (2019): Was ist die OH? URL: https://
www.oeh.ac.at/ueber-uns/was-ist-die-oeh (Stand: 24.07.2019).

Anmerkungen

1 Vgl. Osterreichische Hochschiiler_innenschaft (2019), o. S. (online).

2 Vgl. Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft an der Fachhochschule Kérnten (2019), o.
S. (online).

3 Vgl. Osterreichische Hochschiiler_innenschaft (2019), o. S. (online).

4 Vgl. Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft an der Fachhochschule Karnten (2019), o.
S. (online).

5 Bundesgesetz iiber die Vertretung der Studierenden (Hochschiilerinnen- und Hochschii-
lerschaftsgesetz 2014 — HSG 2014), StF: BGBL. I Nr. 45/2014.

6 Bundesgesetz {iber Fachhochschul-Studienginge (Fachhochschul-Studiengesetz — FHStG),
StF: BGBL. Nr. 340/1993.

7 Vgl. Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft an der Fachhochschule Karnten (2019), o.
S. (online).

8 Bundesgesetz iiber die Vertretung der Studierenden (Hochschiilerinnen- und Hochschii-
lerschaftsgesetz 2014 — (HSG 2014), StF: BGBL I Nr. 45/2014.

9 Verordnung des Bundesministers fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung tiber die Wahl-
tage der Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaftswahlen 2019, StF: BGBI. II Nr. 34/2019.

66



10 Verordnung des Bundesministers fiir Bildung, Wissenschaft und Forschung tiber die
Wahltage der Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaftswahlen 2019, StF: BGBI. II Nr.
34/2019.

11 Vgl. Junge liberale Studierende — JUNOS (2019), o. S. (online).
12 Vgl. Osterreichische Hochschiiler_innenschaft (2019), o. S. (online).

13 Vgl. Hochschiilerinnen- und Hochschiilerschaft an der Fachhochschule Kérnten (2019),
0.S. (online).

67



Karl Hren

Die Vertretungsorganisationen der
Kérntner Slowenen zwischen
Versteinerung und Digitalisierung

Ausgangslage

Die zahlenméfig recht kleine Volksgruppe der Karntner Slowenen — bei
der Volkszdhlung 2001 gaben 17.953 Osterreichische Staatsbiirger Slowe-
nisch als Umgangssprache an — verfiigt iiber eine vielféltige und dichte
Organisationsstruktur. In den meisten Gemeinden des zweisprachigen
Gebietes in Siidkdrnten gibt es lokale slowenische Kulturvereine und
in Klagenfurt eine Vielzahl an Verbanden und Vereinigungen in unter-
schiedlichsten Lebensbereichen, die von der Volksgruppe getragen wer-
den sowie die Volksgruppenidentitdt bewahren und foérdern sollen. Die
Zahl an Vereinen und Strukturen, die laut dem Volksgruppenbericht
des Bundeskanzleramts Volksgruppenforderungsmittel der Republik
Osterreich erhielten, betrug 2017 84." Darunter sind drei Organisatio-
nen, die fiir sich die politische Vertretungsfunktion fiir die Volksgruppe
beanspruchen, und zwar: der Rat der Kdrntner Slowenen/Narodni svet
koroskih Slovencev (im weiteren Text: Rat)?, der Zentralverband slowe-
nischer Organisationen/Zveza slovenskih organizacij (im weiteren Text:
Zentralverband)® und die Gemeinschaft der Karntner Slowenen und Slo-
weninnen/Skupnost koroskih Slovencev in Slovenk (im weiteren Text:
Gemeinschaft).* Daneben besteht die Enotna lista/Einheitsliste (im weite-
ren Text EL)®, die die Dachvereinigung der verschiedenen zweisprachigen
Gemeinderatslisten ist und zu einem GrofSteil von Karntner Slowenen und
Sloweninnen getragen wird. Die EL erhélt von der Republik Osterreich
weder Volksgruppenforderungsmittel noch ist sie im Volksgruppenbeirat
vertreten. Die grofie Zahl an verschiedenen Strukturen der Volksgruppe
hat zumindest drei Ursachen. Erstens ist das Siedlungsgebiet der Volks-
gruppe sehr weitldufig und reicht vom Pressegger See (Presesko jezero)
bei Hermagor im Westen bis zur Gemeinde Neuhaus (Suha) im dufiersten
Osten Kérntens. Dieses Gebiet — das als autochthones Siedlungsgebiet der
slowenischen Volksgruppe in Kédrnten gilt — umfasst 40 Gemeinden! Zwei-
tens erfolgten aufgrund des lange andauernden deutschnationalen Drucks
verschiedenste Vereinsgriindungen in Lebensbereichen, die auf den ersten
Blick nicht volksgruppenspezifisch sind und bei anderen Volksgruppen —
etwa den Burgenland-Kroaten — zu keinen selbststindigen Organisationen
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fiihrten. So hat die slowenische Volksgruppe in Kdrnten etwa einen eige-
nen Genossenschaftssektor im Warenbereich und Bankbereich gegriindet
oder verfiigt iber wissenschaftliche Institute im Bereich Ethnographie und
Zeitgeschichte. Der dritte Grund fiir die vielfaltige Organisationsstruktur
bilden die politischen Rahmenbedingungen nach dem Zweiten Weltkrieg
und der Einfluss Jugoslawiens, der zusétzlich zu den bis dahin iiberwie-
gend christlich-sozial ausgerichteten Strukturen der Kérntner Slowenen
gezielt Strukturen forderte, die dem kommunistischen Regime nahestan-
den. Dadurch entstanden in verschiedenen Bereichen Parallelstrukturen.

Am auffallendsten sind die Parallelstrukturen gerade im Bereich der
politischen Vertretungsorganisationen. Wéhrend der Rat, der im Jahr
1949 neu gegriindet wurde, an die {iberwiegend christlich-konservative
Dachorganisation aus der Zwischenkriegszeit ankniipfte, sah sich der
1955 gegriindete Zentralverband als Nachfolgeorganisation der kommu-
nistisch geprédgten, im Zweiten Weltkrieg gegriindeten und in den ersten
Nachkriegsjahren den ausschliefllichen Vertretungsanspruch erheben-
den Befreiungsfront/Osvobodilna fronta. Beide Organisationen — der Rat
und der Zentralverband - sind vereinsrechtlich organisiert und werden
sowohl seitens der Republik Osterreich als auch seitens der Republik Slo-
wenien finanziert. Dasselbe gilt auch fiir die Gemeinschaft, die im Jahr
2003 als Abspaltung vom Rat gegriindet wurde. Die Mitgliedschaftsstruk-
tur und die Mitgliederzahl sind unterschiedlich. Der Rat fufst auf einer
individuellen Mitgliedschaft, und das »Parlament« der Organisation, der
Volkgruppentag, wird alle fiinf Jahre direkt von den Mitgliedern gewahlt.
Bei den letzten Wahlen im Jahr 2018 nahmen 1822 Personen an der Wahl
des Volksgruppentages teil. Der Zentralverband baut vor allem auf juristi-
schen Personen als Mitglieder auf. Unter den Mitgliedsorganisationen ist
die mit Abstand bedeutendste Struktur der Slowenische Kulturverband
(SPZ), dem zahlreiche lokale slowenische Kulturvereine angehoren. Bei
der Generalversammlung sind die Mitgliedsorganisationen durch Dele-
gierte vertreten. Grofsere Unklarheit betreffend die Mitgliederzahl gibt es
bei der Gemeinschaft, die auf einer individuellen Mitgliedschaft aufbaut
und alle Jahre ihre Generalversammlung abhiilt.

Wihrend sowohl die Republik Osterreich als auch die Republik Slowe-
nien alle drei Organisationen als Vertretungsorganisationen anerkennen
und zu diversen formellen Treffen laden, erfolgt bei der Besetzung des
Volksgruppenbeirats und auch bei der Finanzierung sehrwohl eine Abstu-
fung. Dabei stellen der Rat und der Zentralverband gleich viele Mitglieder
im Volksgruppenbeirat und erhalten in etwa dieselbe Férdersumme. Die
Gemeinschaft stellt im Volksgruppenbeirat hingegen lediglich ein Mit-
glied und erhalt auch weniger Volksgruppenférderungsmittel.®
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Die Legitimation der drei Organisationen ist mangels 6ffentlich-rechtlicher
Wahlen unklar. Am klarsten zu beantworten ist sie sicherlich beim Rat,
bereits deutlich weniger klar aufgrund der zum Teil selektiven Delegier-
tenstruktur beim Zentralverband und weitgehend fraglich aufgrund feh-
lender aktueller Mitgliederzahlen bei der Gemeinschaft. Diese Unklarheit
schien die Republik Osterreich nicht zu storen, und die oben erwéhnten
Besetzungen des Volksgruppenbeirats erfolgen letztlich nach Gutdiinken
bzw. bestenfalls im Sinne einer tradierten, mehr oder weniger akzeptier-
ten Vorgangsweise. In der durchaus konfliktreichen Auseinandersetzung
rund um Volksgruppenrechte schien die unklare Legitimation sogar
durchwegs erwiinscht zu sein, da es dadurch gelang, kritischere Stimmen
innerhalb der Volksgruppe betreffend die mangelnde Umsetzung diverser
Volksgruppenrechte hintanzuhalten.

Innerhalb der Volkgruppe fiihrten die zum Teil fraglichen Legitimierun-
gen der Organisationen und der Eindruck, dass sich die Bundes- und Lan-
despolitik sozusagen ihre Volksgruppenvertreter aussuchen konnten, zu
erheblichen Unstimmigkeiten. Die fragliche Legitimation und zum Teil
mangelhafte Besetzung des Volksgruppenbeirats kommt am augenfalligs-
ten beim Ubergehen der EL zum Ausdruck, die unter allen Vertretungsor-
ganisationen iiber die klarste Legitimation verfiigt.” Die EL ist ndmlich die
Dachvereinigung von 24 zweisprachigen wahlwerbenden Gruppen, die
bei Gemeinderatswahlen zusammen in etwa 6000 Stimmen erhalten, ange-
sichts der Grofie der Volksgruppe eine beachtliche Zahl. Im Volksgrup-
pengesetz § 4 (2) wird verlangt, dass die Parteienvertreter im Volksgrup-
penbeirat »Mitglieder eines allgemeinen Vertretungskorpers sind und die
im Hinblick auf ihre Zugehorigkeit zur betreffenden Volksgruppe gewéhlt
wurden oder dieser Volksgruppe angehdren«. Nun sitzen im Volksgrup-
penbeirat aber gleich vier Vertreter der SPO, zwei Vertreter der OVP und
ein Vertreter der FPO.® Die EL als einzige zweisprachige Partei Kirntens
mit zwei Bilirgermeistern und iiber 50 Gemeinderédten ist hingegen unter
den Parteienvertretern im Volksgruppenbeirat durch kein einziges Mit-
glied vertreten! Die Frage nach der Legitimation der Volksgruppenver-
treter bzw. das fremdbestimmte, einseitige Aussuchen der Volksgruppen-
vertreter durch Bund und Land schwéchten mehrfach die Verhandlungs-
position der Volksgruppe bei der Durchsetzung ihrer Rechte. Darin ist
ein Grund zu sehen, weswegen seitens diverser Initiativen innerhalb der
Volksgruppe immer wieder der Ruf nach einer gemeinsamen, mdoglichst
Kklar legitimierten Volksgruppenvertretung erhoben wurde.

Der zweite Grund fiir eine gemeinsame Vertretung liegt in der organisa-
torischen Schwiéche und in der Folge Ineffektivitit der drei bestehenden
Strukturen. Alle drei Vertretungsorganisationen und die EL verfiigen in
Klagenfurt iiber eigene Biirordumlichkeiten und tiiber ein bis drei haupt-
berufliche Mitarbeiter (zum Teil teilzeitbeschiftigt). Zusammengerechnet
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ergeben sich fiir alle vier Strukturen ansehnliche Kosten fiir den opera-
tiven Apparat. Durch die Zersplitterung auf vier Einheiten ist aber jede
Struktur fiir sich genommen operativ wieder dufSerst klein und schwach.
Klare Kompetenzen — etwa im politisch-inhaltlichen, volkgruppenrechtli-
chen oder medialen Bereich — kénnen nicht aufgebaut werden und midis-
sen im Sinne von »Multitasking« von ein- und demselben Mitarbeiter bzw.
einer Mitarbeiterin nach bestem Wissen und Gewissen erledigt werden.
Zudem kam und kommt es zwischen den Organisationen immer wieder
zu Unstimmigkeiten und Konflikten, die wiederum Kréfte und Energie
binden. Eine effektive Vertretung der Volksgruppeninteressen bzw. ein
proaktives, inhaltlich gut aufgestelltes und medial wirksames Einsetzen
fiir die Belange der Volksgruppe war durch eine derartige Organisiertheit
nicht machbar. Diese Méngel sind auch nicht durch den oft beachtlichen
und meistens ehrenamtlichen Einsatz vieler Funktiondre kompensierbar!

Die lange Suche nach einer gemeinsamen Vertretung ...

In den Fiinfziger- und Sechzigerjahren des vorigen Jahrhunderts verfes-
tigte sich die Teilung der Volksgruppe in ein demokratisch christlich-sozi-
ales Lager einerseits und in ein an das kommunistische System Jugoslawi-
ens anlehnendes sozialistisch-»fortschrittliches« Lager. Neben den beiden
politischen Organisationen erfolgte eine entsprechende Teilung auch auf
der Ebene der kulturellen Dachverbande (Slowenischer Kulturverband
und Christlicher Kulturverband). Zwei der wenigen gemeinsamen Aktio-
nen beider politischen Vertretungsorganisationen waren ein gemeinsames
Memorandum zum Osterreichischen Staatsvertrag, das die zentralen For-
derungen und Umsetzungswiinsche der Volksgruppe festhielt, sowie ein
gemeinsames Memorandum zur Schulfrage im Jahr 1958.°

In den Siebzigerjahren verschérfte sich aufgrund von Ortstafelsturm und
Volksgruppenzahlung der Volksgruppenkonflikt in Kédrnten. Die beiden
politischen Dachverbande nédherten sich aneinander an, und Jugoslawien
begann nun auch den Rat finanziell zu unterstiitzen. Zahlreiche lokale Kul-
turvereine, die gerade in jener Zeit wieder verstarkt tatig wurden, wurden
Mitglieder beider kultureller Dachverbande. Zur Abstimmung von poli-
tischen Positionen griindeten Rat und Zentralverband einen Koordinie-
rungsausschuss der Karntner Slowenen (Koordinacijski odbor koroskih
Slovencev), der bis in die zweite Hélfte der Achtzigerjahre funktionierte.
Da der Rat innerhalb der Volksgruppe iiber mehr Riickhalt verfiigte, mit
Karel Smolle einen Nationalratsabgeordneten stellte und durch die Demo-
kratisierung Jugoslawiens die kommunistische Einflussnahme auf die
Vertretungsorganisationen zunehmend nachliefs, ging der Rat dazu iiber,
eine gemeinsame Vertretungsorganisation fiir die Kérntner Slowenen zu
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fordern. Diese sollte von den Volksgruppenangehorigen gewahlt werden
und nach Méglichkeit dffentlich-rechtlich organisiert sein.

Der Rat befiirwortete das Schaffen einer gemeinsamen Vertretungsorgani-
sation mit der Ineffektivitit der bestehenden parallelen politischen Struk-
turen und aufgrund der klaren demokratischen Legitimation, die eine
gewdhlte Volksgruppenvertretung hitte. Dadurch kénnten die Volksgrup-
peninteressen gegeniiber Bund und Land besser vertreten werden. Der
Zentralverband lehnte eine gemeinsame Vertretung im Wesentlichen aus
zwei Griinden ab: einerseits wiirde diese die ideologische Pluralitdt der
Volksgruppe einschrénken und andererseits miisste im Falle einer Wahl
der Vertretungsorganisation der Kreis der Wahlberechtigten fixiert wer-
den, was eine Volksgruppenzidhlung bedeuten wiirde.

Die Zeichen der Zeit standen Anfang der Neunzigerjahre fiir eine Verein-
heitlichung der Vertretungsorganisationen grundséatzlich gut. Dennoch
kam es nicht dazu und die parallelen politischen Strukturen wurden
beibehalten. Dafiir gibt es mehrere Griinde. Die demokratisch gewahlte
Regierung des nunmehr unabhéngigen Slowenien rang sich letztlich nicht
zu einem klaren Bekenntnis fiir eine gemeinsame, gewdhlte Struktur
durch und vertrat zunehmend die Position, dass es die Sache der Kirnt-
ner Slowenen selbst ist, wie sie sich organisieren. Die Republik Osterreich
ihrerseits hatte es nicht nur mit den Karntner Slowenen zu tun, sondern
insgesamt mit sechs anerkannten autochthonen Volksgruppen. Die Ver-
tretungsfrage war fiir alle Volksgruppen wichtig. Die Ansichten, wie eine
derartige Vertretung zu gestalten sei, ging aber bei den Volksgruppenver-
tretern selbst deutlich auseinander. Zudem zeigten die Regierungsparteien
kein Interesse an einer effektiven gemeinsamen Vertretung der einzelnen
Osterreichischen Volksgruppen.

Diese Umstande erkennend, vollzog der 1992 neu gewdhlte Vorsitzende
des Zentralverbands, Marjan Sturm, eine 180-Grad-Wende in der Positi-
onierung seiner Organisation. Wahrend sich der Zentralverband bis zum
Zerfall Jugoslawiens an die herrschenden kommunistischen Strukturen
des Nachbarlandes anlehnte, positionierte man sich nach den politischen
Umwélzungen in Slowenien sehr nah an der Position der 6sterreichischen
Bundesregierung bzw. der die damalige Osterreichische Volksgruppenpo-
litik dominierenden SPO. Der Kommunismus wurde sozusagen in den
Klamottenschrank der Geschichte gestellt und die neuen Schlagworte
waren nun: Multikulturalitit und Verstandigung. Dabei ging man zum
Teil soweit, das Ethnische als tiberholt zu bezeichnen und kollektive Volks-
gruppenrechte als »Staat im Staate« aufzufassen. Die alte »Links-Rechts-
Unterscheidung« von Zentralverband und Rat wurde somit im Wesentli-
chen abgeltst von einer auf den ethnischen Prinzipien aufbauenden Defi-
nition von Volksgruppe einerseits (Rat) und einer auf Multikulturalitat
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abstellenden Position des Zentralverbands. Klarerweise fiihrte die Posi-
tion des Rats zu weitergehenden Forderungen an die Bundesregierung, da
der Volksgruppenschutz laut Position des Rats natiirlich auch kollektive
Volksgruppenrechte, wie zweisprachige topographische Bezeichnungen
etc., einschlieffen muss. Der Zentralverband blieb in seinen Forderungen
deutlich zuriick, und so wurde der Vorsitzende des Zentralverbands, Mar-
jan Sturm, 1992 auch zum Vorsitzenden des Volksgruppenbeirats gewdhlt.
Sturm blieb in dieser Position bis 2015!"

Da nun alle Zeichen auf eine Verfestigung der parallelen Strukturen wie-
sen, entschloss sich der Rat 1995 zu einem Alleingang und fiihrte erstmals
demokratische Wahlen durch, an denen 6000 Volksgruppenangehorige
teilnahmen. Dabei wurden 48 Personen in ein »Parlament der Karntner
Slowenen« gewdhlt, und als Vorsitzender setzte sich in der Stichwahl
Nanti Olip durch. Die breite Unterstiitzung fiir den Rat bei den Wah-
len brachte gegeniiber Slowenien und Osterreich letztlich keinen Erfolg,
und beide Staaten behandelten nach wie vor Rat und Zentralverband
als gleichwertige Vertreter der Volksgruppe. Unter dem interimistischen
Nachfolger von Nanti Olip, Rudi Vouk, wurde wiederum ein Koordinie-
rungsausschuss fiir die Volksgruppe eingerichtet, an welchem beide Orga-
nisationen gleichwertig teilnahmen. Der Rat hatte somit den Alleinvertre-
tungsanspruch trotz durchgefiihrter Wahlen aufgegeben.

Somit war die Vereinheitlichung der Strukturen gescheitert. Ganz im
Gegenteil: Als sich der bei den zweiten Wahlen des Rats direkt gewéhlte
Vorsitzende des Rats, Bernard Sadovnik, im Jahr 2003 gegen die Beschliisse
des ebenfalls direkt gewédhlten »Parlaments« des Rats stellte, wurde dieser
abgewahlt. Sadovnik griindete in der Folge die Gemeinschaft, wodurch
die Volksgruppe nunmehr {iber drei Vertretungsorganisationen verfiigte.
Stein des Anstofies war damals auch der Beratervertrag der Firma von
Bernard Sadovnik mit dem Land Kérnten." Problematisch war dies des-
halb, weil Sadovnik als Vorsitzender des Rats wegen der Nichtumsetzung
des Ortstafelerkenntnisses im Konflikt mit Landeshauptmann J6rg Haider
stand und gleichzeitig fiir diesen wegen des erwédhnten Beratervertrags
arbeiten musste. Angesichts des eskalierenden Streits rund um das Orts-
tafelerkenntnis war eine weitere Schwachung der Vertretungsorganisatio-
nen fiir den Karntner Landeshauptmann sicherlich niitzlich.

In der Zeit des Ortstafelstreits war somit die Volksgruppe wegen der unge-
l6sten Vertretungsfrage bzw. dreier parallel agierender Organisationen
geschwécht. Dabei lief die Diskussion zunehmend darauf hinaus, den Rat
zu isolieren und eine Losung des Streits mit den »konstruktiven« Kraften,
also Zentralverband und Gemeinschaft, zu erreichen. Die zunehmende
Isolierung des Rats unter Obmann Karel Smolle fiihrte 2009 schlieSlich
dazu, dass der Rat vor der Selbstauflgsung stand."
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In dieser Situation gelang allerdings ein Coup, und der angesehene Spit-
zendiplomat Valentin Inzko iibernahm die Vorsitzfiihrung im Rat.”® Mit
diesem Riickenwind konnten 2011 die Ortstafelverhandlungen seitens des
Rats zumindest soweit beeinflusst werden, dass die bereits im Vorfeld der
Schlussverhandlungen mit Zentralverband und Gemeinschaft vereinbarte
Zahl von 149 Ortschaften mit zweisprachigen Aufschriften auf 165 Ort-
schaften erhcht werden konnte.*

In den Jahren seit 2011 verflachte die Diskussion zur Vertretungsfrage
unter den drei Organisationen zunehmend und die inhaltlichen Positio-
nen néherten sich vielfach an. Immer wieder kam es auch zu gemeinsamen
Positionierungen und zu gemeinsamen Presseaussendungen. Dabei gab
die Geschwindigkeit oft der Langsamste vor, und vielfach wurde ein stir-
keres Engagement der politischen Vertretungsorganisationen gefordert."

Der Rat fiihrte seit 2011 zwei Wahlen durch und sieht sich als starkste
Volksgruppenorganisation und setzte sich nach wie vor fiir eine gemein-
same Vertretungsstruktur ein. Dabei wird ein Modell ins Spiel gebracht,
das auf den Funktiondren (Mitgliedern von Vereinsorganen) von fast ein-
hundert Vereinen aufbaut, die Volksgruppenforderungsmittel erhalten.
Diese Funktiondre sollen die gemeinsame Volksgruppenvertretung wéh-
len. Da die mehrere hundert Personen starke Gruppe der Vereinsfunkti-
ondre ohnehin der Vereinsbehdrde bekannt ist, wiirde das alte Argument
des Zentralverbands, wonach Wahlen ein Zédhlen der Volksgruppe bedeu-
ten wiirde, wegfallen.’ Die Gemeinschaft ihrerseits begriifit auch eine
gemeinsame Vertretung, allerdings miisste diese 6ffentlich-rechtlich ein-
gerichtet sein. Ansonsten kann man sich bei der Gemeinschaft wie auch
beim Zentralverband lediglich strukturierte Abstimmungsprozesse, wie
sie im Rahmen des Koordinierungssauschusses bereits existierten, vorstel-
len ...

Interessensvertretung zwischen Korporatismus und
Public Affairs

Der entscheidende Punkt fiir die Vertretung von Interessen ist nattirlich die
Art und Weise, wie gesellschaftliche Gruppen in politische Entscheidungs-
prozesse eingebunden werden. Diese Einbindungsprozesse versuchte die
Politikwissenschaft zu beschreiben. Im liberalen westeuropdischen, kon-
tinentalen Europa wuchsen in den Nachkriegsjahrzehnten unzihlige Ver-
biande und Gewerkschaften zur Vertretung von Interessen. Vielfach gab es
Pflichtmitgliedschaften und 6ffentlich-rechtliche Regelungen, die den ein-
zelnen Verbanden einen exklusiven Zugang zu den formellen politischen
Entscheidungsprozessen einrdumten. Ein derartiges System der Einbin-
dung gesellschaftlicher Gruppen in politische Entscheidungsprozesse
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wird mit Korporatismus umschrieben.” Ein klassisches Beispiel dafiir ist
die Republik Osterreich mit einer Unzahl diverser Verbande.

Andere Linder — insbesondere der anglo-amerikanische Bereich — sind
weniger korporatistisch gepragt, und von dort stammt auch der Begriff
der Public Affairs.” Dieser beschreibt ganz generell die Einflussnahme auf
politische Entscheidungsprozesse durch Organisationen. Dabei spielt die
Legitimation der Organisation keine Rolle. Entscheidend ist die Fahigkeit,
auf Entscheidungsprozesse einzuwirken, wobei es nicht nur um Gesetzge-
bungsprozesse geht, sondern auch um 6ffentliche Meinungsbildung bzw.
das Schaffen 6ffentlichen Bewusstseins fiir bestimmte Themen. In seinem
urspriinglichen Kern beschreibt der Begriff ,Public Affairs” somit vor
allem die Beeinflussung von Politik und Gesellschaft durch Unternehmen,
was letztlich dem Unternehmen/der Organisation niitzen soll. Dabei kann
das Unternehmen/die Organisation selbst vorgehen und eigene Abtei-
lungen zur Wahrnehmung seiner/ihrer ,6ffentlichen Interessen” bilden
oder diverse Agenturen/Kanzleien mit der Wahrnehmung der Interes-
sen beauftragen. Bei Public Affairs geht es somit vor allem um Techniken
der Einflussnahme auf politische Prozesse und um die Erreichung eines
bestimmten gesteckten Ziels.

In den letzten 25 Jahren ist auch im kontinentaleuropdischen Bereich eine
zunehmende Verlagerung der Interessensvertretung von korporatistischen
Formen hin zu Prozessen, wie sie durch Public Affairs beschrieben wer-
den, zu beobachten. Dafiir gibt es mehrere Griinde. So ist die Gesellschaft
zunehmend von Deregulierungen und einem immer stirkeren Individu-
alismus gepréagt. Gruppen zusammenzuhalten wird immer schwieriger.
Verbdnde brechen auseinander und es gibt Neugriindungen. Das starre
korporatistische System beginnt sich aufzuweichen. Durch vermehrt neue
Akteure entsteht eine uniibersichtliche, pluralistische Situation mit unkla-
ren Prozessen. Wesentlich beschleunigt wurden diese Veranderungen
durch die immer groflere Rolle von Medien auf die Bildung von offent-
licher Meinung und politische Entscheidungsprozesse (,,Medialisierung”
der Politik). Deregulierungsmafinahmen im Medienbereich fithren auch
hier zu unterschiedlichen Akteuren und Einflussmoglichkeiten. Politische
Entscheidungen entstehen zunehmend im Zusammenspiel mit diversen
Medien in einem offentlichen Diskurs. Formale Abldufe und formale
Strukturen verlieren an Bedeutung. Somit geht die , Kommunikation” vor
,formale Abldufe” und nicht umgekehrt."

Einen zusétzlichen Schub bekommt diese Entwicklung durch Digitalisie-
rungsprozesse. Die gesellschaftliche Durchdringung mit Sozialen Medien,
das Entstehen unzéhliger 6ffentlicher Plitze im Netz, der freie und schnelle
Zugang zu diesen Pldtzen, schaffen neue Rahmenbedingungen fiir die
Einflussnahme auf politische Entscheidungsprozesse. Durch den Einsatz
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digitaler Tools konnen Unternehmen/Organisationen vorbei an formalen
Strukturen schnell und direkt auf 6ffentliche Meinungsbildungsprozesse
und in der Folge auch auf politische Entscheidungen Einfluss nehmen.
Das Beherrschen der neuen Tools wird zur entscheidenden Frage fiir eine
moderne Interessensvertretung. Da die alten, etablierten Verbande oft
dazu nicht in der Lage sind bzw. zu langsam und unflexibel sind, {iberneh-
men zunehmend diverse Agenturen die Interessenvertretung im 6ffentli-
chen Bereich.

Und was heifst das jetzt fiir die slowenische
Volksgruppe ... ?

Das langjahrige Bemiihen um eine gemeinsame 6ffentlich-rechtliche Ver-
tretung der slowenischen Volksgruppe ist aus zwei Griinden obsolet.
Erstens wird der Osterreichische Bundesgesetzgeber auch in absehbarer
Zukunft keine Veranlassung haben, eine 6ffentlich-rechtliche Volksgrup-
penvertretung einzurichten — zu divers sind die Vorstellungen der ein-
zelnen Volksgruppen und ihrer Organisationen, zu gering das Interesse
der Regierung an einer formell stark positionierten Volksgruppenvertre-
tung und zu grof sind die verfassungsrechtlichen Bedenken. Zweitens ist
angesichts der Entwicklung weg vom Korporatismus und hin zu Public
Policy {iberhaupt an der Bedeutung einer gemeinsamen &ffentlich-recht-
lichen Volksgruppenvertretung zu zweifeln. Eine weitere ,Behérde”, die
nun in diesem Fall Volksgruppeninteressen vertritt, wird wie alle anderen
,Behorden” als Interessensvertretungsorganisation angesichts der neuen
Rahmenbedingungen wohl zu schwerfillig bzw. nicht so effektiv wie
gewiinscht sein. Sicherlich wére eine derartige Vertretung nicht der (Er-)
Loser aller Volksgruppenprobleme und Volksgruppenwiinsche!

Angesichts des Wandels bei den Interessenvertretungen (Public Policy)
ware eine schlanke Organisation mit einem ausgesprochen starken Profil
im Bereich Public Relations — also Offentlichkeitsarbeit und Digitale Tools
— notwendig. Da die derzeit bestehenden Vertretungsstrukturen der slo-
wenischen Volksgruppe iiber Biirordumlichkeiten und hauptberufliche
Mitarbeiter verfiigen, gleichzeitig diese Strukturen aber jeweils nur sehr
wenige Mitarbeiter beschiftigen, wére ein Zusammenschluss der ope-
rativen Strukturen bzw. der operativen Krifte sinnvoll. Es sollten daher
angesichts der schwierigen Diskussionen und der bestehenden unter-
schiedlichen ideologischen Ausrichtungen nicht die drei Vertretungen
und die EL verschmolzen werden, sondern es sollten die operativen Krafte
gebiindelt werden. Ein derartiges Verschmelzen der operativen Struktur
macht dort Sinn, wo sich die grundsétzliche inhaltliche Ausrichtung der
dahinterstehenden Tragerorganisation dhneln. Angesichts der zahlreichen
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gemeinsamen Presseaussendungen aller drei Vertretungsorganisationen
in den letzten drei Jahren sehe ich keine grofien Hindernisse beim Einrich-
ten einer gemeinsamen operativen Einheit fiir alle drei Organisationen.
Sollte dies nicht méglich sein, wire ein Zusammenfiihren der operativen
Strukturen des Rates mit jener der EL anzudenken.

In beiden Féllen entstiinde eine Struktur mit ca. vier bis fiinf Mitarbeitern.
Dabei miisste die Kernkompetenz der Mitarbeiter der Bereich Kommu-
nikation mit Verantwortungstragern, Offentlichkeitsarbeit und digitale
Tools sein. Rechtliche und andere fachliche Expertisen konnten zugekauft
werden. Eine derartige Struktur wiirde natiirlich privatwirtschaftlich
organisiert sein und die Auftrdge, die vom (ehrenamtlichen) Leitungs-
organ kommen, abarbeiten. Dabei miissten fiir volksgruppenspezifische
Fragestellungen zundchst bewusstseinsbildende Mafinahmen gesetzt
bzw. Themen positioniert werden. Um dies zu erreichen, sollten breitere
Plattformen geschaffen werden, die abhéngig von der Fragestellung/dem
Thema von unterschiedlichen Proponenten getragen werden wiirden. Ein
gutes Beispiel dafiir in der Vergangenheit war die Kampagne ,Sichtbare
Heimat/Vidna domovina“, wo private zweisprachige Schilder im gesam-
ten Stidkédrntner Raum von Deutsch- und Slowenischsprachigen aufge-
stellt worden waren. Nach aufien war die Trédgerin dieser Kampagne eine
breite Initiative unterschiedlichster Proponenten, nach innen war dafiir
das EL-Biiro zustindig und verantwortlich. Derartige Kampagnen miiss-
ten auch in anderen Bereichen umgesetzt werden, wobei der Ausgangs-
punkt immer die betroffenen Menschen sind. Dies sollten neben den Slo-
wenischsprachigen auch Deutschsprachige sein, zumal der Erhalt beider
heimischen Umgangssprachen und der damit verbundene Erhalt der spe-
zifischen Kéarntner Landesidentitét ein gemeinsames Anliegen sein sollte.
Die Kampagnen fiir die Zweisprachigkeit wiirden damit nicht ein Aus-
fluss irgendeiner Vertretungsarbeit sein, sondern wiirden den betroffenen
Menschen eine Stimme geben und versuchen, moglichst breite Kreise der
Bevolkerung fiir diese Anliegen zu gewinnen.

Die operative Arbeit miisste in einer Organisation zusammenlaufen und
ihr Ziel miisste es sein, eine derartige Kampagnenfahigkeit mithilfe der
oben beschriebenen Kernkompetenzen (digitale Tools etc.) zu erreichen.
Die Vertretungsorganisationen/die EL wiirden als Auftraggeber auftre-
ten und die Organisation wiirde diese Auftrdge abarbeiten und verrech-
nen. Leistung und Effektivitdt miissten gemessen werden. Das Verhiltnis
zwischen beauftragender Vertretungsorganisation/EL und der die Kam-
pagnen umsetzenden Organisation miissten stabil und langfristig sein.
Dadurch kénnte gutes Personal gewonnen werden und eine klare inhalt-
liche Kompetenz aufgebaut werden, iiber die andere PR-Agenturen am
Markt nicht verfiigen.
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Anmerkungen

1 Vgl. dazu den Volksgruppenférderungsbericht des Bundeskanzleramts: https://www.
bundeskanzleramt.gv.at/themen/volksgruppen/volksgruppen-forderung.html

2 www.nsks.at

3 www.slo.at

4 www.skupnost.at

5 www.elnet.at

6 Laut dem Volksgruppenférderungsbericht des Bundeskanzleramts erhielten im Jahr
2017: der Rat € 84.000,—, der Zentralverband € 115.890,— (davon € 31.890,- als Interkultu-
relle Projektforderung) und die Gemeinschaft € 76.230,- (davon € 13.730,- als Sonstiger
Zuschuss bzw. Interkulturelle Projektforderung).

7 Wegen des Ubergehens der EL legte der Rat im Janner 2019 eine Beschwerde beim Verwal-
tungsgericht ein. Mehr dazu: https://www.sta.si/2597020/nsks-s-pritozbo-na-sestavo-
sosveta-za-slovensko-narodno-skupnost

8 Zur Situation der einzelnen Parteien in Siidkdrnten vgl. etwa: Karl Hren: Die Gemeinde-
ratswahl in Stidkarnten 2009, in: Karl Anderwald, Peter Filzmaier, Karl Hren (ed.): Karnt-
ner Jahrbuch fiir Politik 2009.

9 Vgl. dazu: https://rig-td.si/wp-content/uploads/2018/11/Memorandum-der-Karnt-
ner-Slowemen-zur-Schulfrage-—-1958.pdf

10 Vgl. dazu: https:/ /kaernten.orf.at/v2/news/stories /2966389 /

11 Vgl. dazu: https:/ /www.dz-rs.si/wps/portal/Home/deloDZ/seje/evidenca?mandat=V
I&type=magdt&uid=A57BB37F1BD35F59C1257 AFD0025C8EF

12 Mehr dazu: https:/ /kinvl.orf.at/stories /428045

13 Vgl. dazu: https://diepresse.com/home/politik /innenpolitik /575365 /Rat-der-Kaernt-
ner-Slowenen_Inzko-neuer-Obmann

14 Mehr dazu: Karl Hren, Martin Pandel (ed.): Ein Jahr danach. Die Ortstafelregelung 2011
und was daraus wurde/Ureditev krajevnih napisov 2011 in kaj je iz tega nastalo, Klagen-
furt/Celovec 2012.

15 Zuletzt durch die Initiative ,Skup” im Sommer 2019.

16 Dazu mehr: Karl Hren: Nekaj misli o skupnem zastopstvu koroskih Slovencev (Einige
Gedanken zur gemeinsamen Vertretung der Karntner Slowenen, in: Koledar Mohorjeve
druzbe v Celovcu, S. 54, und Karl Hren: Eine gemeinsame Vertretung fiir die slowenische
Volksgruppe in Kérnten, in: Karl Anderwald, Peter Filzmaier, Karl Hren: Karntner Jahr-
buch fiir Politik 2008, S. 54.

17 Vgl. dazu: https:/ /de.wikipedia.org/wiki/Korporatismus

18 Vgl. dazu: https://de.wikipedia.org/wiki/Public_Affairs

19 Vgl. dazu: Jochen Hoffmann, Adrian Steiner, Martina Vogel: Moderne Public Affairs ver-
sus traditionelle Interessenvertretung? Agenturen, Unternehmen und Verbénde der poli-

tischen Kommunikation, in: Osterreichische Zeitschrift fiir Politikwissenschaft (OZP), 36
Jg. (2007) H. 4, S. 425

20 Vgl. dazu etwa: https:/ /oepav.at/digitale-public-affairs/
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Andrea Tony Hermann/Daniela Ingruber /Flooh Perlot

Politische Kultur in Karnten

Abstract

Karnten hat seine Besonderheiten, auch im Politischen. So lassen sich
bei ndherem Hinsehen sowohl eine spezifische Identitédt(sdiskussion) als
auch ausgeprégte bundeslandspezifische Muster erkennen. Beides ist eng
mit politischer Kultur verkntipft. Ein Empfinden eines Andersseins und
dessen Ausdruck ist in vielen Regionen Osterreichs beobachtbar, Karnten
stellt in diesem Sinne keine Ausnahme dar. Seine Besonderheiten, insbe-
sondere auch hinsichtlich der politischen Kultur, werden im vorliegenden
Artikel dargestellt. Er prasentiert die Einstellungen der BiirgerInnen in
Kérnten gegeniiber der Demokratie und dem politischen System und legt
die Muster der politischen Partizipation dar. Abschlieffend werden erste
Uberlegungen zu den Erklarungsfaktoren fiir die Haltungen der Kéarntne-
rInnen zur Bundespolitik vorgelegt.

1. Regionale politische Kultur in Kérnten

Auf die Frage, was ihr als Erstes zum Thema Demokratie einfalle, antwor-
tete eine Kdrntnerin im Herbst 2018:! ,Mitspracherecht, Sicherheit, Wohl-
fiihlen.” Gerade auf Letzteres, das Wohlfiihlen, das Sich-Vertreten-Fiihlen,
kam sie im Laufe des Gesprachs immer wieder zu sprechen. Es gehorte
fiir sie zur politischen Kultur in Osterreich, insbesondere aber zu jener in
Kérnten — und innerhalb der Interviewreihe war sie damit nicht allein. Der
Hinweis auf diese sozialen Aspekte und eine Gemeinschaft wurde von
allen damals befragten KédrntnerInnen ins Spiel gebracht.

Solche Verweise auf das Gemeinschaftliche fiigen sich in Zuschreibungen
zur Karntner Identitat, wie sie in zahlreichen Berichten und wissenschaft-
lichen Arbeiten beschrieben wird (z. B. Wutti 2015). So wird eine Identi-
tit gesehen, die sich sehr auf die Zusammengehérigkeit aufgrund einer
gemeinsamen Erinnerungskultur bezieht. Das Gedéchtnis einer Gruppe
entwickelt sich aus dem ihrer Individuen (Assmann & Assmann in Wutti
2015, S. 33), heifst es, wobei im Falle Kdrntens dieses Gedéchtnis vor
allem von der Karntner Mehrheit gegeniiber der slowenischen Minder-
heit, deren Erinnerungen teilweise ausgeklammert werden, gepragt wird
(Wutti 2015, 33 {.). Die daraus entstehende Identitit, die eng mit politischer
Kultur verkntipft ist, ndhrt sich demnach aus all diesen Teilidentitdten, die
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in der Gruppe vorherrschen, darunter eben auch jenes Gemeinschaftsge-
fiihl der verschiedenen Untergruppen oder, anders gesagt, der Mehrheit
gegeniiber einer Minderheit, die dann doch wieder eine kulturelle Einheit
bilden, weil die historische und inzwischen virtuelle Grenze ja nicht nur
trennt, sondern auch verbindet. Die politische Kultur pendelt dabei zwi-
schen den individuellen Erfahrungen ihrer Mitglieder sowie den kollekti-
ven Erfahrungen der Gruppe.

Fiir Kédrnten drangt sich hier das Bild der Grenze auf, und es scheint die
Wahrnehmung als Grenzregion zu sein, die Kidrnten einige seiner regio-
nalen Spezifika der politischen Kultur entwickeln lassen hat. Andrej Wak-
ounig (2004, S. 116) sprach in diesem Sinne im Kdrntner Jahrbuch 2004 vom
,Phdnomen Grenze”. Insgesamt bedeutet das einen Begriff von Identitét,
der sich — (kultur)historisch bedingt — partiell von anderen Regionen Oster-
reichs unterscheidet. Dass Kérnten immer wieder auch bei Wahlen anders
agiert als der Rest Osterreichs, ist spdtestens seit der Ara Haider bekannt.
Im Anderssein liegt unter anderem die Gemeinsamkeit, die diese politische
Kultur ausmacht, wie jener Mythos der Grenze, der sich trotz der EU-Mit-
gliedschaft Osterreichs unvermindert halt (Wakounig 2004).

Sich als anders zu empfinden, ldsst sich von vielen Regionen Osterreichs,
zumindest aber von allen Bundesldndern, sagen. Diese sind sowohl hin-
sichtlich ihrer geographischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Charakteristika als auch in Bezug auf ihre politischen Muster, beispiels-
weise hinsichtlich der politischen Partizipation, der politischen Identitdten
oder der hohen faktischen Autonomie der Landerparteiorganisationen, im
Vergleich zur faktischen Grofie des Nationalstaates, sehr divers (Karlhofer
2010; BufSjager 2018; Bufsjager et al. 2010; Bufijager 2010). Diese Vielfalt deu-
tet auf verschiedene Einstellungen der BiirgerInnen und somit unterschied-
liche regionale politische Kulturen quer durch die dsterreichischen Bundes-
lander hin.

Kérnten ist so gesehen keine Ausnahme innerhalb des Andersseins Oster-
reichischer Bundeslander, doch hat dieses Bundesland die eine oder andere
Besonderheit insbesondere auch in seiner politischen Kultur.

Vor diesem Hintergrund prisentiert der vorliegende Beitrag einen Uberblick
iiber einige zentrale Aspekte der regionalen politischen Kultur in Kérnten.
Zu Beginn legt der Artikel seine konzeptionellen und methodischen Aus-
gangspunkte dar (Kapitel 2). Anschlieflend gibt er Einblicke in die politische
Kultur in Kédrnten, indem er die Einstellung der BiirgerInnen gegeniiber
der Demokratie und dem politischen System préasentiert (Kapitel 3) sowie
die Muster der politischen Partizipation darlegt (Kapitel 4). Abschlieffend
rundet eine erste Suche nach Erklarungsansitzen in Form der empfunde-
nen Nahe bzw. Distanz der BiirgerInnen in Kdrnten zur Osterreichischen
Bundespolitik den Artikel im Sinne eines Fazits ab (Kapitel 5).
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2. Konzeptionelle und methodische Grundlagen

Politische Kultur wird als Begriff in unterschiedlicher Weise verwendet.
Immer haufiger sieht man den Begriff als Ersatz fiir ein Wertesystem. So
etwa beklagte der Vorarlberger Landtagsprasident in einem Interview mit
dem ORF (ORF Vorarlberg 2019), dass die politische Kultur im Landtag
dadurch verloren gehe, dass immer mehr auf emotionaler Ebene diskutiert
werde, statt iiber Fakten. Er verwies den Begriff der politischen Kultur
damit in eine moralisch beeinflusste Ecke, die sich einerseits nach dem
richtet, was aktuell als gut und als bose verstanden wird, andererseits
auch viel mit dem so genannten richtigen Benehmen zu tun hat. Politische
Kultur wéire demnach vor allem eine Stilfrage (ORF Vorarlberg 2019).

Es ist diese Definition, die in der Offentlichkeit vorherrscht, wihrend poli-
tische Kultur in der Wissenschaft weniger als Wertediskussion gefiihrt,
sondern eher als Voraussetzung fiir das politische System gesehen wird
(Dachs 2009). Der Grundstein fiir diese Form der politischen Kulturfor-
schung wurde bereits vor mehr als 50 Jahren von Almond und Verba
(1963) gelegt, indem sie die gesellschaftliche Basis fiir die Stabilitdt politi-
scher Systeme in den Forschungsfokus riickten (Pickel 2009, 2016; Westle
2010). Sie nahmen an, dass jedes politische System in 6ffentliche Orien-
tierungen und Einstellungen der Bevolkerung gegeniiber der Demokratie
und dem jeweiligen politischen System eingebettet ist (Almond und Verba
1963; Berg-Schlosser 2004). Politische Kultur wurde zu einem ,neutralen
Terrain der Begegnung fiir alle”, wobei das Subjektive mitgedacht wurde
(Beyme 2010, S. 61).

Ausgehend von diesem Begriffsverstdndnis von politischer Kultur wer-
den seitdem insbesondere die politisch relevanten Einstellungen, Meinun-
gen, Wertorientierungen und Denkweisen sowie die daraus resultierenden
Priferenzen fiir politisches Handeln mittels quantitativer Analysen unter-
sucht (Berg-Schlosser 2004; Dachs 2009; Westle 2010; Werz und Koschkar
2016; Pickel 2016; Mannewitz 2016). Diese Ansétze zeigen, wie eine Regie-
rungsform bzw. ein Regierungssystem in einem Land ldngerfristig desta-
bilisiert wird, sofern sich diese Einstellungen und Praferenzen nicht mehr
ausreichend mit den politischen Gegebenheiten decken.

Passend zum Kulturbegriff an sich entwickelte sich im Laufe der Zeit auch
ein qualitativ-hermeneutischer Forschungsbereich zur politischen Kultur,
der sich mit symbolischen Aspekten und grundlegenden Vorstellungen
zum Politikbegriff sowie zu politischem Handeln auseinandersetzt (Rohe
1996, S. 2). Dazu gehort der Blick auf regionale Mentalitdten, emotionale
Verflechtungen, Traditionsbestdnde, Symbole, Sprache und ihre regio-
nalen Besonderheiten, das historische Erbe, Medienlandschaften oder
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,ungeschriebene Verfassungen” sowie deren jeweilige Interaktionen mit
der Politik (Pickel 2016).

Wihrend die Studien zu nationalen politischen Kulturen (siehe u. a.
Almond und Verba 1963; Berg-Schlosser 2004; Schissler 2010; Pickel 2009;
Westle und Gabriel 2009; Linder 2004; Seitz 2006) von politisch-kulturel-
len Unterschieden zwischen Nationalstaaten ausgehen, nehmen jene zu
regionalen politischen Kulturen die politisch-kulturellen Unterschiede
innerhalb der Nationalstaaten in den Blick (Mannewitz 2016; Pickel 2016;
Werz und Koschkar 2016). Die Einstellungen der BiirgerInnen gegeniiber
der Demokratie und dem politischen System, somit die Legitimitdt poli-
tischer Akteure und Institutionen, kénnen durchaus regionalspezifisch
ausgepragt sein (Mannewitz 2016; Werz und Koschkar 2016; Pickel 2016).
Bundeslénder eignen sich daher als politische und regionale Einheiten fiir
solche Untersuchungen besonders, wobei es auch innerhalb der Bundes-
lander regionale Unterschiede geben kann. So ist das siidliche Kdrnten
naturgemaf stirker vom Mythos der Grenzregion und seinen slawischen
Verbindungen geprégt (Wakounig 2004). Solche politisch-kulturellen Spe-
zifika bestimmter Gebiete konnen sich letztlich in politischen Praferenzen
und Urteilen, wie regional unterschiedlichen Partizipations- und Entschei-
dungsmustern oder Parteiensystemen, manifestieren (Sturm 2016).

Insgesamt handelt es sich bei regionalen politischen Kulturen um ein noch
wenig untersuchtes Forschungsfeld. Bisher finden sich vor allem Analysen
zu Kanada oder den USA (Lieske 2010; Alm et al. 2001; Fitjar 2010; Pegram
1997; Simeon und Elkins 1974; Henderson 2004) sowie mittlerweile auch
zu Deutschland (Mannewitz 2016, 2013; Pickel 2016). Auch wenn in Stu-
dien zur Osterreichischen politischen Kultur vereinzelt auf subnationale
politische Kulturen hingewiesen wird (Pelinka 2006), fehlt bisher eine sys-
tematische Aufarbeitung dieser fiir einzelne Bundeslander weitgehend.

Der vorliegende Artikel untersucht hierfiir die folgenden Spezifika fiir das
Bundesland Karnten:

o Die Einstellungen der Bevolkerung in Kérnten zur Idee der Demokratie
sowie zur demokratischen Praxis in Osterreich.

o Die Einstellungen der KirntnerInnen gegeniiber dem politischen Sys-
tem in Osterreich.

o Die politische Partizipation der KérntnerInnen anhand ihrer Wahlbetei-
ligung und der Nutzung direktdemokratischer Instrumente.

Einen Ausgangpunkt fiir die folgende Darstellung bildet die dritte Welle
des Austrian Democracy Lab-Demokratieradars? (Perlot et al. 2019), die
sich mit den Einstellungen der Osterreichischen Bevilkerung gegentiber
der Demokratie im Allgemeinen und dem politischen System Osterreichs
im Besonderen befasst. Weiters wurde auf Daten zur Wahlbeteiligung bei
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Nationalrats- und Landtagswahlen, zur Beteiligung bei Volksabstimmun-
gen und Volksbefragungen sowie bei Volksbegehren in Osterreich zuriick-
gegriffen (wahldatenbank.at; Bundesministerium fiir Inneres 2019 a, b, c).

Die zweite Grundlage bilden qualitative Interviewdaten, die ebenfalls
im Rahmen der Forschungen des Austrian Democracy Labs entstanden
und Teil eines noch laufenden Storytellingprojektes zum Demokratiebe-
griff im Alltag der Bevolkerung sind. Ausgangspunkt war die These, dass
viele BiirgerInnen eine Art Krise der Demokratie sehen, wie sie von Colin
Crouch (2008) beschrieben worden ist. Gdbor Halmai (2016) sieht in dieser
vor allem ein Versagen der Eliten Europas. Beide Einstellungen lassen sich
grundlegend empirisch erforschen, die (Lebens-)Geschichten der Biirge-
rInnen vervollstindigen das Bild. Dazu wurden zwischen Juni 2018 und
Juli 2019 45 Personen, darunter auch einige PolitikerInnen,® befragt. Da es
sich um Storytellinginterviews handelte, wurden abgesehen von einer Ein-
stiegsfrage zur ganz personlichen Definition von Demokratie keine fixen
Fragen vorgegeben, doch die Themen parallel zum oben erwéhnten Fra-
gebogen geleitet. Da das Projekt noch bis 2022 weiterlduft, werden fiir die-
sen Artikel die aktuellen Zwischenergebnisse dieser ersten 45 Interviews*
verwendet, und hier wiederum nur der Kédrntner Teil, um die empirischen
Ergebnisse zu veranschaulichen.

3. Demokratie und politisches System

Die Zustimmung der Bevolkerung zur Demokratie im Allgemeinen stellt
ein zentrales Merkmal politischer Kulturen dar. Geht diese Zustimmung
verloren oder entfernt sich die Bevolkerung von der Einschidtzung an sich
(Crouch 2008), muss von einer Krise der Demokratie ausgegangen werden.
Dies ist in Kédrnten nicht der Fall. Mit 89 Prozent Zustimmung betrachtet
die tiberwiegende Mehrheit der Befragten in Kdrnten die Demokratie als
beste Regierungsform. Sie grenzt sich damit deutlich von anderen Regie-
rungsformen wie Autokratie und Oligarchie ab und liegt mit dem Oster-
reichweiten Zustimmungswert gleichauf (siehe Abbildung 1). Osterreich-
weit beflirworten ebenfalls 89 Prozent der Befragten die Demokratie als
beste Regierungsform. Hierbei ist anzumerken, dass die Osterreichweiten
Werte illustrativen und interpretativen Zwecken dienen, doch keine Richt-
werte darstellen, die das ,richtige Maf3” an Zustimmung zu oder Ableh-
nung von Demokratie oder politischem System definieren.

Bei nédherer Betrachtung der Ergebnisse zeigt sich, dass 48 Prozent der
befragten KarntnerInnen der Aussage, dass die Demokratie die beste
Regierungsform ist, sehr zustimmen. Damit liegt Karnten hinter dem
Osterreichweiten Durchschnitt von 53 Prozent. Moglicherweise ist der Wert
zumindest teilweise auf einen hoheren Anteil an FPO-Wihlerlnnen, die
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der Demokratie-Idee gegeniiber generell etwas kritischer eingestellt sind,
zuriickzufiihren. Entsprechend ist der Anteil der Befragten in Karnten, die
der Aussage zur Demokratie als bester Regierungsform eher zustimmen,
mit 41 Prozent hoher, dsterreichweit betrédgt er 36 Prozent.

Ein dhnliches Bild hat sich bei den Interviews mit KarntnerInnen ergeben.
Eine Grundskepsis wird ausgesprochen, doch wird diese eher einer gewis-
sen Ermattung geschuldet. So klagt eine Interviewpartnerin (WaKW?9),
dass die Demokratie an sich niemanden mehr interessiere, weil man es
sich ohnehin bequem eingerichtet habe. Eine dhnliche Skepsis vermit-
teln eine andere Kérntnerin (WaKT8) und ein Kérntner Regionalpolitiker
(MbKK2), der zwar feststellt, dass die Demokratie das beste System sei,
das ihm einfalle, doch vielleicht nicht das beste sei, das je gefunden wurde.

In der expliziten Ablehnung der Demokratie als bester Regierungsform
zeigen sich nicht so grofSe Unterschiede zwischen den Befragten in Karn-
ten und Gesamtosterreich: Mit 10 Prozent der befragten KédrntnerInnen,
die der Aussage, dass es sich bei der Demokratie um die beste Regierungs-
form handelt, nicht zustimmen, liegt das Bundesland nur leicht tiber dem
Osterreichweiten Wert von 9 Prozent. Somit bewerten die KirntnerInnen

Abbildung 1: Zustimmung zur Demokratie als bester Regierungsform

Die Demokratie mag Probleme mit sich bringen, ist aber
besser als jede andere Regierungsform.
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Frage: ,Stimmen Sie den folgenden Aussagen sehr, eher schon, eher nicht oder gar nicht zu?
Die Demokratie mag Probleme mit sich bringen, ist aber besser als jede andere Regierungs-
form.”

Angaben in Prozent, Abweichungen von 100 = weder noch, keine Angabe und Rundungs-
fehler.

Datenquelle: Perlot et al. 2019; Grafik: Andrea Tony Hermann.
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die Demokratie allgemein nur unwesentlich negativer als der Durchschnitt
der OsterreicherInnen. Von den 10 Prozent entfallen auf diejenigen, die der
Aussage eher nicht zustimmen, 8 Prozent, wahrend lediglich 2 Prozent der
Aussage gar nicht zustimmen.

Auch wenn die Zustimmung zur Demokratie-Idee bei den Befragten
grundsitzlich sehr hoch ist, resultiert daraus nicht automatisch eine eben-
falls gute Bewertung der demokratischen Praxis in Osterreich. Im Demo-
kratieradar des Austrian Democracy Lab (ADL) geben insgesamt 73 Pro-
zent der Befragten aus Kdrnten an, dass die Demokratie in Osterreich gut
funktioniert (sieche Abbildung 2). Ein dhnlicher Wert ergibt sich bei der
Umfrage fiir Gesamtdsterreich. Damit liegt die Einschatzung der Karntne-
rInnen deutlich hinter ihrer Zustimmung zur abstrakten Demokratie-Idee.
Eine detailliertere Betrachtung liefert weitere Einsichten in die Einstellun-
gen der KarntnerInnen: Lediglich 12 Prozent der befragten Karntnerlnnen
bewerten die Funktionsfahigkeit der osterreichischen Demokratie als sehr
gut, 61 Prozent beurteilen sie als eher gut. Beide Werte liegen knapp unter
dem o&sterreichweiten Durchschnitt.

Der Eindruck, dass die befragten KarntnerInnen ein negativeres Bild von
der Funktionsfahigkeit der Osterreichischen Demokratie haben als die
Osterreichweit Befragten, verstarkt sich bei der Einschédtzung der Funk-
tionsfahigkeit: 27 Prozent der Befragten halten die Gsterreichische Demo-
kratie fiir nicht gut funktionsfihig. Osterreichweit liegt dieser Wert bei
22 Prozent. 24 Prozent der in Kédrnten befragten Personen beurteilen die
Demokratie als eher schlecht funktionierend, 3 Prozent sogar als gar nicht
funktionierend. Damit schitzen die KarntnerIlnnen die Funktionsfédhigkeit
der Demokratie schlechter ein als der Durchschnitt der befragten Osterrei-
cherlnnen, bei denen die Werte bei 19 Prozent bzw. 3 Prozent liegen. Bei
den Interviews wiederum ist nur eine Person davon iiberzeugt, dass die
Demokratie (derzeit) nicht gut funktioniert. Argumentiert wird das mit
einer ,,Worthiilse und einer Art nostalgischer Mimesis. Wir ahmen uns sel-
ber nach, aber es gibt noch keinen Gegenentwurf.” (WaKW?9)

Die Betrachtung der 6sterreichischen Demokratie hinsichtlich ihrer Wider-
standsfahigkeit zeigt, dass die befragten KarnterInnen diese besser bewer-
ten als ihre Funktionsfdhigkeit (siehe Abbildung 3). Wahrend 77 Prozent
der KérntnerInnen die &sterreichische Demokratie fiir gefestigt und kri-
senfest halten, ist dies bei 78 Prozent der Befragten im Bundesgebiet der
Fall. Damit ergibt die Beurteilung der Widerstandsfahigkeit der Osterrei-
chischen Demokratie durch die Befragten in Kédrnten dhnliche Werte wie
die Einschatzung der Osterreichweit Befragten.

Die Ablehnung der Aussage, dass die Demokratie in Osterreich gefestigt
ist und auch Krisen gut tiberstehen kann, liegt bei den in Kédrnten Befragten
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Abbildung 2: Wahrnehmung der Funktionsfdhigkeit der
Osterreichischen Demokratie

Funktioniert die Demokratie in Osterreich aus Threr Sicht
alles in allem...
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Frage: , Funktioniert die Demokratie in Osterreich aus Threr Sicht alles in allem sehr gut/
eher gut/eher schlecht/sehr schlecht.”

Angaben in Prozent, Abweichungen von 100 = weder noch, keine Angabe und Rundungs-
fehler.

Datenquelle: Perlot et al. 2019; Grafik: Andrea Tony Hermann.

bei 20 Prozent. Damit liegen sie nur leicht {iber dem Bundesschnitt von
19 Prozent. Dies zeigt, dass die befragten KérntnerInnen in dieser Frage
explizit kaum skeptischer sind als die Befragten in ganz Osterreich.

Neben der Zustimmung der Bevolkerung zur Demokratie im Allgemeinen
und in Osterreich im Besonderen ist auch die Wahrnehmung des politi-
schen Systems ein wichtiges Merkmal fiir politische Kulturen und somit
zentral fiir die Stabilitdt des Systems. Wahrend die Demokratie als Ideal
und in der Osterreichischen Praxis — trotz deutlicher Unterschiede in der
Bewertung — grundsitzlich deutlich positiv eingeschétzt wird, stellt sich
das fiir das politische System in Osterreich etwas anders dar. So beurteilen
im Rahmen des ADL-Demokratieradars mit 54 Prozent lediglich knapp
iiber die Halfte der Befragten aus Kéarnten das politische System als gut
(siehe Abbildung 4). 46 Prozent der KarntnerInnen betrachten das politi-
sche System jedoch als grundlegend reformbediirftig. Beide Werte liegen
tiber bzw. unter dem Bundesdurchschnitt von 59 Prozent Befiirwortung
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Abbildung 3: Wahrnehmung der Widerstandsfahigkeit der
Osterreichischen Demokratie

Die Demokratie in Osterreich ist gefestigt und kann auch
Krisen gut iiberstehen.
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Frage: ,Stimmen Sie den folgenden Aussagen sehr, eher schon, eher nicht oder gar nicht zu?
Die Demokratie in Osterreich ist gefestigt und kann auch Krisen gut {iberstehen.”

Angaben in Prozent, Abweichungen von 100 = weder noch, keine Angabe und Rundungs-
fehler.

Datenquelle: Perlot et al. 2019; Grafik: Andrea Tony Hermann.

Abbildung 4: Wahrnehmung des politischen Systems in Osterreich

Das politische System in Osterreich...
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B ... funktioniert alles in allem recht gut. ... muss grundlegend umgebaut werden.

Frage: ,,Wenn Sie an die Politik in Osterreich denken, welcher dieser beiden Aussagen
stimmen Sie eher zu? Das politische System in Osterreich ... funktioniert alles in allem recht
gut/... muss grundlegend umgebaut werden.”

Angaben in Prozent, Abweichungen von 100 = weder noch, keine Angabe und Rundungsfehler.
Datenquelle: Perlot et al. 2019; Grafik: Andrea Tony Hermann.
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und 41 Prozent Ablehnung. Die KédrntnerInnen scheinen die Funktions-
fahigkeit des politischen Systems in Osterreich somit etwas kritischer zu
sehen als dies die OsterreicherInnen insgesamt tun und sehen groferen,
grundlegenden Reformbedarf.

In den Interviews wird die Widerstandskraft der Demokratie von den
befragten KédrntnerInnen deutlich besser beurteilt, wobei dies immer wie-
der mit direktem oder indirektem Hinweis auf die politische Kultur der
Gemeinschaft, etwa einem ,, Urvertrauen” (WaKT?7), verkniipft wird. Nach
dem Motto: Wenn es eine Krise gibt, werden wir diese schon meistern.
Interessant dabei ist, dass diese Fahigkeit zum Meistern einer Krise eher
regional bzw. auf Landesebene gesehen wird, wahrend das Vertrauen in
die Nationalpolitik diesbeziiglich geringer ist.

4. Partizipation: Wahlbeteiligung und direkte
Demokratie

Die Beteiligung der Bevolkerung an Wahlen und direkter Demokratie
kann als konkretes politisches Verhalten als ein Element politischer Kultur
betrachtet werden (Berg-Schlosser 2004). Dabei ist zu beachten, dass eine
besonders hohe Wahlbeteiligung nicht gleichbedeutend mit einer beson-
ders hohen Demokratiequalitdt oder einem hohen Vertrauen in das politi-
sche System ist, ebenso wenig wie ein Riickgang der Beteiligungsrate nicht
automatisch eine Abkehr davon bedeutet. Vielmehr kénnen Krisen oder
Konflikte gerade dazu fiihren, dass sich mehr Menschen an Wahlen beteili-
gen, wihrend Wahlen in ,ruhigen” Zeiten — also ohne konkrete Konflikte,
bei bereits erwarteten klaren Ausgédngen usw. — die Beteiligung senken
konnen (Debus 2016; Filzmaier 2007).

Dariiber hinaus gibt es keinen Mindestprozentwert, den die Wahlbetei-
ligung erreichen muss, damit man von einem demokratischen System
spricht. Auch semi- und nicht-demokratische Systeme fiihren Wahlen
durch, die dann allerdings andere Funktionen erfiillen (Nohlen 2014, 36f).

Eine Interpretation der Wahlbeteiligung in Kdrnten ist nur im direkten
Vergleich mit anderen Bundesldndern oder einem Osterreichweiten Wert
sinnvoll, nicht jedoch isoliert oder nur in absoluten Zahlen. Fiir die not-
wendige Gegentiberstellung werden im Folgenden die Nationalrats- und
Landtagswahlen seit 1945 herangezogen.

Beidenbisher 22 Nationalratswahlen zeigt sich, dass die Wahlbeteiligung in
Kérnten durchschnittlich bis unterdurchschnittlich ist (siehe Abbildung 5).
Besonders in den ersten Jahrzehnten der Zweiten Republik beteiligten sich
die KérntnerInnen weniger oft. Einschriankend ist freilich anzumerken,
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Abbildung 5: Wahlbeteiligung in den Bundesldndern bei Nationalrats-
wahlen 1945 bis 2017
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Anmerkung: Die dicke Linie zeigt die Wahlbeteiligung in Kédrnten
Angaben in Prozent.
Datenquelle: Wahldatenbank 2019, Grafik: Flooh Perlot

dass die Wahlbeteiligung bis 1986 Werte von iiber 90 Prozent erreichte.
Wenn man von einer unterdurchschnittlichen Bereitschaft, seine Stimme
abzugeben, spricht, ist das also nur relativ im Vergleich mit anderen noch
hoheren Anteilen zu verstehen, aber nicht grundsétzlich.

In den 1980er-Jahren begann die Wahlbeteiligung in allen Bundesldndern
auf Werte zwischen 80 und 90 Prozent zuriickzugehen. Kérnten verbes-
serte seine Position im regionalen Vergleich in dieser Phase, was einer-
seits an der Einfithrung einer Wahlpflicht’ liegen diirfte, andererseits wohl
nicht von der Ubernahme der Parteiobmannschaft in der FPO durch Jérg
Haider und den daran anschliefenden guten Wahlergebnissen vor allem
auch in Kdrnten zu trennen ist. Die regional gegebene Mobilisierung hat
sich vermutlich positiv auf die Wahlbeteiligung ausgewirkt.

Bis inklusive 2017 folgte Kédrnten in weiterer Folge den generell stdrker
werdenden Schwankungen in der Wahlbeteiligung in ganz Osterreich und
festigte eine Position im Mittelfeld. Zuletzt gingen 2017 78,5 Prozent der
wahlberechtigten KarntnerInnen zur Wahl, weniger als etwa im Burgen-
land oder Niederosterreich, aber mehr als in Tirol, Vorarlberg oder Wien.

Die zweite Ebene der Wahlbeteiligung, die fiir Vergleiche herangezogen
werden kann, ist jene der Landtagswahlen. Zwar gibt es keine einheitli-
chen Wahltermine fiir alle Bundesldnder in Osterreich, im langjdhrigen
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Vergleich lassen sich aber dennoch Tendenzen gegeniiberstellen (siehe
Abbildung 6).

Das Bild ist zunédchst dhnlich wie bei Nationalratswahlen: Kdrnten weist
eine unterdurchschnittliche — wenngleich dennoch sehr hohe — Wahlbe-
teiligung bei Landtagswahlen auf, bis Ende der 1980er-Jahre die Kurve
nach einem zwischenzeitlichen Abfall wieder stark nach oben geht. Die
konkrete Wahl, die fiir diesen Ausschlag verantwortlich ist, war die Land-
tagswahl 1989, bei der nun auch Wahlpflicht bestand. Gleichzeitig war es
die erste Landtagswahl, bei der Haider Bundesobmann der FPO war, und
eine Wahl, bei der sich die FPO von 16 Prozent auf rund 30 Prozent fast
verdoppelte. In den Folgejahren sank die Wahlbeteiligung zwar wieder,
blieb aber auf einem tiberdurchschnittlichen Niveau. Hervorzuheben ist
noch die Landtagswahl 2009, die nach dem Tod Haiders stattfand und die
zuvor auf 78,6 Prozent gesunkene Wahlbeteiligung nochmals auf rund 82
Prozent hob.

2013 und 2018 ging hingegen die Beteiligung vergleichsweise stark zurtick,
zundchst auf 75,2, dann auf 68,6 Prozent, womit Kdrnten dennoch die
hochste Wahlbeteiligung aller Wahlen 2018 aufwies. Auch dieses Ergebnis
ist nicht vom Parteienwettbewerb getrennt zu betrachten: Die SPO erzielte
2018 ein Plus von 10,8 Prozentpunkten und damit den zweitgrofiten
Zugewinn im Bundesland seit 1945. Das diirfte fiir die Wahlbeteiligung
mobilisierend gewesen sein. Insgesamt gesehen folgt das Bundesland aber
dem osterreichweiten Trend einer (leicht) riickldufigen Stimmabgabe.

Abseits von Nationalrats- und Landtagsebene kann man die Beteiligungs-
bereitschaft der Karntner Bevolkerung anhand weiterer direktdemokrati-
scher Prozesse analysieren: Konkret stehen dafiir Daten zu Volksabstim-
mungen, Volksbefragungen und Volksbegehren zur Verfiigung. Auch hier
gilt: Die absoluten Werte sind fiir sich genommen schwer einzuordnen,
eine sinnvolle Interpretation ergibt sich erst aus dem &sterreichweiten Ver-
gleich.

Beginnend bei den beiden bisherigen bundesweiten Volksabstimmungen
zeigt sich, dass sowohl 1978 (iiber die ,friedliche Nutzung der Kernener-
giein Osterreich”, Inbetriebnahme des Kernkraftwerkes Zwentendorf) als
auch 1994 (iiber den ,Beitritt Osterreichs zur Europdischen Union”) die
Beteiligung in Kérnten analog zur Wahlbeteiligung etwas niedriger aus-
gefallen ist als im Gsterreichischen Schnitt (Bundesministerium fiir Inneres
2019a).

1978 gaben 63 Prozent ihre Stimme ab, Osterreichweit waren es 64,1 Pro-
zent. Kédrnten nahm damit allerdings keine Randposition ein, in Tirol, der
Steiermark oder Salzburg war die Beteiligung (deutlich) geringer, im Bur-
genland, in Nieder- und Oberosterreich und in Vorarlberg (deutlich) hoher.
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Abbildung 6: Wahlbeteiligung in den Bundesldndern 1945-2018
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Anmerkung: Die dicke Linie zeigt die Wahlbeteiligung in Kédrnten.
Angaben in Prozent.
Datenquelle: Wahldatenbank 2019, Grafik: Flooh Perlot

Ein Detail am Rande: In Kérnten ging die Abstimmung iiber das AKW
Zwentendorf entgegen dem Gesamtergebnis fiir die Inbetriebnahme aus.

Bei der Volksabstimmung iiber den EU-Beitritt Osterreichs beteiligten sich
die KédrntnerInnen etwas seltener als der Rest von Osterreich, die Abwei-
chung ist mit 0,4 Prozentpunkten aber noch geringer als 1978 (81,9 zu
82,3 Prozent im Durchschnitt). Auch hier gab es andere Bundesldnder, die
deutlicher nach unten oder oben abwichen. Im Ergebnis war die Karntner
Bevolkerung 1994 etwas stérker fiir den Betritt (68,2 zu 66,6 Prozent Gster-
reichweit).

Die Beteiligung an der bisher einzigen Volksbefragung (2013 tiber die Bei-
behaltung der Wehrpflicht; Bundesministerium fiir Inneres 2019b) fiel in
Kérnten erneut leicht unterdurchschnittlich aus, mit 50,3 Prozent nahm
ziemlich genau die Halfte der Bevolkerung teil. Osterreichweit waren es
52,4 Prozent.

Dazu passen die Ergebnisse der Interviews, die ebenfalls ein prinzipielles
Interesse an Direkter Demokratie, aber eine geringe Umsetzung in Form
von tatsdchlicher Beteiligung zeigen. Folgende Aussage bringt es auf den
Punkt: , Direkte Demokratie ist nicht das Erste, das mir einfillt [...] Ich
fithle mich nicht aufgefordert oder auch nur ermuntert teilzunehmen.”
(WaKW9) Auf die Frage, wie das gemeint sei, kam die Antwort, dass es
an einer Tradition von Partizipation fehle. Eine andere interviewte Person
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(WaKT7) driickte es so aus, dass sie sich gut behandelt fiihle und deshalb
nicht mehr Mitspracherecht auler den Wahlen brauche, gab dann aber
doch an, hin und wieder bei Volksbegehren zu unterschreiben. Zusam-
mengefasst ldsst sich anhand der Volksabstimmungen und der Volksbefra-
gung sagen: Die Kédrntnerinnen und Karntner zeichnen sich weder durch
eine stark {iberhohte Beteiligung noch durch ein deutlich hdufigeres Fern-
bleiben aus.

Die Basis fiir diese Vergleiche ist mit drei Fillen gering. Ein umfangreiche-
res Bild lassen die Volksbegehren zu, die es in Osterreich bisher gab. Fiir 27
Volksbegehren seit 1996 (bis inklusive dem Volksbegehren fiir eine CETA-
Volksabstimmung 2019) sind Daten zur Beteiligung pro Bundesland vor-
handen (Bundesministerium fiir Inneres 2019c). Naturgemdf$ variiert die
Rate der Teilnahme nach Thema, und letzten Endes hat der Erfolg des
jeweiligen Volksbegehrens einen gewissen Einfluss. Stellt man jedoch den
Anteil an Unterschriften pro Region dem Osterreich-Schnitt gegeniiber,
dann ldsst sich zeigen, dass die Beteiligung in Kérnten in allen Fillen bis
auf zwei Ausnahmen unterdurchschnittlich war.

1997 unterschrieben relativ mehr KérntnerInnen das Schilling-Volksbegeh-
ren, 2015 war dies beim Volksbegehren fiir einen EU-Austritt Osterreichs
ebenso. Im Fall des Schilling-Volksbegehrens, das bereits von neun Natio-
nalratsabgeordneten der FPO initiiert wurde, liegt erneut die Vermutung
nahe, dass die héhere Unterstiitzung mit einer besseren Mobilisierung der
FPO in Kérnten zusammenhingen konnte. Auch beim Thema EU-Austritt
ist ein gewisser Zusammenhang zwischen der Stirke der FPO in Kérnten
und ihrer (damaligen) Position zu diesem Thema nicht auszuschliefSen.
Die Abweichung nach oben war mit 0,8 bzw. 0,7 Prozentpunkten gering.

Neben diesen institutionalisierten Beteiligungsformen gibt es — je nach
Definition (Kaase 1997) — zahlreiche weitere Partizipationsmoglichkei-
ten, angefangen von Unterschriftenaktionen tiber Demonstrationen und
Streiks bis zu zivilem Ungehorsam. Mangels einer entsprechenden Daten-
basis konnen diese Aspekte hier nicht eigens berticksichtigt werden.

5. Conclusio: ,Wien ist so weit weg” — Landespolitik
versus Bundespolitik

Ein Ansatzpunkt fiir eine Erklarung der politischen Kultur in Karnten und
gleichermafien Ausdruck der regionalen politischen Kultur scheint das
Verhiltnis der KdrntnerInnen zur Politik im Bund zu sein. Im Volksmund
gerne als ,die da drauflen in Wien” bezeichnet, zeigt sich eine gewisse
Distanz zum Bund, die auch in den Interviews deutlich wurde (WaKTS8).
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Im Zuge der Interviewreihe befragte PolitikerInnen gaben an, dass die
Schwierigkeit der Politik auf Bundeslandebene darin ldge, diese zu ver-
mitteln. Die nationale Politik stehe fiir sich selbst und die Regionalpolitik
sei im Alltag spiirbar. Der Landtag wirke zum Teil so fern fiir die BiirgerIn-
nen. Die Nicht-PolitikerInnen unter den KarntnerInnen sahen das dhnlich.
Noch deutlicher wird dies, wenn man nach dem Vertrauen in die Politik
sucht. Gefragt nach jenen PolitikerInnen, denen sie am meisten vertrauten,
verwiesen alle auf BiirgermeisterInnen und Gemeinderéte — ein Ergebnis,
das fast liickenlos auch fiir andere Bundesldnder gilt. Besonders wenig
Vertrauen wurde den BundespolitikerInnen entgegengebracht, wahrend
die LandespolitikerInnen erst gar nicht genannt wurden. Auf Nachfrage
wurde angegeben, dass Wien und damit die Nationalpolitik weit weg sei,
was ihre Kontrolle in gewisser Weise erschwere. In der eigenen Gemeinde
oder Region sei es einfacher, man koénne die betroffenen PolitikerInnen
direkt ansprechen und umgekehrt sei es auch leichter, sich selbst einzu-
bringen (WaTT9, MbKT5, MbKT3). Kommunalpolitik, so ein Gespréachs-
partner, ,ist noch die politischste Form der Politik” (MbKT5), weil sie nah
am Menschen sei, im Gegensatz zur Bundespolitik, wo — wie eine andere
Interviewte sagte — man sich zwar sicher auch bemdiihe, ,aber es kommt
halt nicht immer das Beste raus und dann &drgert man sich” (WaKT?7).

In dieser Ferne wird auch ein gewisser Grund fiir etwaige Sorgen um die
Demokratie in Osterreich gesehen, wobei der Vorwurf der Ferne nicht
nur die PolitikerInnen trifft, sondern auch in Richtung einer Spaltung der
Gesellschaft, insbesondere seit den letzten Bundesprasidentschaftswah-
len, gemeint war. So empfanden gleich mehrere Personen eine Art Ange-
widertsein von Meinungen, die sie als politisch gefahrlich titulierten und
die sie vorher nicht in dem Ausmaf identifiziert hatten (WaKW?9, WaKT?7,
MbKTS5). Hier ist man wieder direkt beim Thema der politischen Kultur,
denn die eigene Vorstellung aller Interviewten war, dass jeweils ,, andere”
bei den Wahlen falsche Entscheidungen treffen kénnten und damit die
Demokratie in Gefahr gerate — wobei diese Aussage verschiedene politi-
sche Lager betrifft.

Generell machen sich alle — wenngleich in unterschiedlichem Ausmaf3 —
Sorgen um die Demokratie in Osterreich. Die Schuld dafiir wird entweder
MitbiirgerInnen, den PolitikerInnen oder einfach dem politischen System
gegeben. Das klingt in einigen Gesprédchen eher beliebig, wird aber dann
konkret, wenn es darum geht, wie man aus den Sorgen und der pessi-
mistischen Haltung rauskommt. Es ist dies ganz klar der Hinweis auf die
Heimat. Das klingt dann so: ,Und das ist fiir mich schon Sicherheit, wenn
ich aufstehe und weif, es ist alles in Ordnung.” (WaKWS8).
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Anmerkungen

1 Das Interview war Teil einer Reihe von Storytellinginterviews zum Thema Demokratie,
die zwischen Juni 2018 und Juli 2019 durchgefiihrt wurden. Mehr Informationen zu dieser
qualitativen Studie folgt in Kapitel 2.

2 Der ADL-Demokratieradar umfasste eine telefonische (CATI) und Online-Befragung
(CAWI) von insgesamt 4.500 Personen (3. Welle, Feldzeit: 13.03.2019 bis 16.04.2019). Die
Grundgesamtheit stellt die 6sterreichische Wohnbevoélkerung dar.

3 Z.B. Gemeinderite, BiirgermeisterInnen und Landtagsabgeordnete

4 Die einzelnen Personen erhielten Codenamen zur Anonymisierung (z. B. WaKW9), die
auch im vorliegenden Artikel als Quellenhinweis verwendet werden.

5 Die Wahlpflicht wurde 1986 eingefiihrt und 1992 wieder aufgehoben.
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Peter Plaikner

Die Aufsenwelt der Innenwelt der
Aufsenwelt

Vom Standortmarketing zur Markenbildung als
Selbstverpflichtung auf die Landeswerte

Die ich rief, die Geister, werd” ich nun nicht los: Dieser zentrale Satz aus
»Der Zauberlehrling” trifft ebenso auf Karntens Selbstsuche zu wie der
Titel jener 222 Jahre alten Ballade des Geheimrats von Goethe. Was Anfang
2019 blofs zeitgeistig als ,Startschuss fiir das Standortmarketing”! propa-
giert wurde, hat sich insgeheim zu einem Ringen darum entwickelt, was
es denn ausmacht, dieses Land. Letztlich steht ,Die Marke Karnten” zur
Diskussion. Doch die im stillen Kdmmerlein dariiber streiten, sind zu
kleingeistig fiir das groflartige Ergebnis, das eine solche Festlegung fiir
den ganzheitlichen Wettbewerb der Regionen braucht. Zur Untermaue-
rung dieser Kritik benétigt es nicht einmal die Beschreibung des Gezerres
zwischen Tourismus, Industrie und anderer Wirtschaft, sondern es reicht
eine solche Aufzihlung der ungefdhren Hauptbeteiligten. Sie reprédsen-
tieren nicht annidhernd, was Karnten ausmacht. Vor lauter Marke fehlt
die Seele. Zumindest aus der Sicht eines Zuagrastn, dessen Pendeln ihm
einige Vergleiche ermoglicht. Das ist auch die Perspektive fiir die folgende
Anndherung.

Dort, wo Italien an Slowenien grenzt

Was heute als Kérntner Heimatlied und Landeshymne?® firmiert, ist 1822 —
flinf Jahre vor der ersten Drucklegung des ,,Zauberlehrling” — von Johann
Thaurer Ritter von Gallenstein in der Zeitschrift ,,Carinthia” noch unter
dem Titel seiner ersten Worte veroffentlicht worden: ,, Dort, wo Tirol an
Salzburg grenzt”. Allein diese Verszeile verdichtet ein Grundproblem der
Kérntner Eigendefinition: Das Selbstbild ist einerseits zu stark durch seine
Nachbarn mitgeprdgt und andererseits zu einseitig. Austrophil und histo-
risch wirkt die realpolitische und -gesellschaftliche Orientierung am drit-
ten Osterreichischen Nachbarn Steiermark kontrdr zur hymnischen Stand-
ortmarkierung als deutsch(sprachig)es Bollwerk am siidostlichen Abhang
des Glockners. International und zukunftsperspektivisch empfiehlt sich
das Gedankenspiel einer Umdichtung auf , Dort, wo Italien an Slowenien
grenzt”, um den Widerstreit von Anspruch und Wirklichkeit zu illustrie-
ren.
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Das typischste, wichtigste und beziehungstechnisch einzig zeitlose Wort
im Auftakt des Kdrntner Heimatliedes ist ,grenzt”. Das Ab-, An-, Aus-,
Be- und Eingrenzen. Wenig charakterisiert dieses Land klarer als der Hang
zur Einhausung und Abschottung — bei gleichzeitigem Lamento iiber sein
Abseits. Diese Hinter-den-Bergen-Wohlfiihl-Mentalitdt steht im vollkom-
menen Widerspruch zur geradezu stidlandischen kommunikativen Offen-
heit. Diese freundliche Selbstgentigsamkeit {iberschreitet aber auch mit-
unter Grenzen — zu geradezu liebesdienerischer Unterwiirfigkeit. ,Wir
gratulieren dem Weltmeister”, hat die Kérnten Werbung 2014 nach dem
Stidportal des Katschbergtunnels plakatiert.* Eine Wegzehrung fiir die fufs-
ballbegeisterten Deutschen, die nach Italien und Kroatien durchreisen.

Das Sowohl-als-Auch im Klein-Klein-Krieg

Es ist der stindige Zwiespalt, ein dauerndes Sowohl-als-Auch, das die-
ses Land auszeichnet. Sein Fremdbild ist international immer noch stark
gepragt von der Ara Jorg Haiders, vom politischen Rechts-AufSenseiter-
Dasein. National hingegen beschéftigt der Widerspruch des linken Peter
Kaiser, langst ein unangefochtener Landesvater wider Willen, zu den Sie-
gen von FPO (2017) und OVP (2019)* bei Bundeswahlen. Und regional fei-
ert ungeachtet der immer wieder beschworenen Europa-Orientierung des
Sozialdemokraten an der Spitze und auch unbeeindruckt von der rasanten
Internationalisierung einer technologisch am Weltmarkt orientierten regi-
onalen Industrie der Kantonligeist frohliche Urstand. Der Kritik des Rech-
nungshofes an den teuren Publikationen von einigen Landesgesellschaften
schliefit sich die ¢rtliche Werbebranche nicht etwa mit einer Kostenschelte
an, sondern mahnt vor allem, 6ffentliche Auftrage aus Kérnten nur in Kérn-
ten zu vergeben.’ Fein sein, beinanda bleibn.

Exakt so muten auch die Diskussionen zur Markenbildung an, die nun
uneingestanden und zuvor wohl auch unvermutet hinter dem ,Start-
schuss fiir das Standortmarketing” stehen. Da geht es vor allem um die
Etablierung einer zentralen digitalen, gemeinsamen Landing Page.® Das
gemahnt ein wenig an das parallele Gezerre um den Ausbau des Klagen-
furter Flughafens. Da steht ein Messe-Standort auf dem Programm, ohne
vorab zu kldren, warum einer iiberhaupt hierher fliegen soll. Unterdessen
ist andernorts schon die Debatte zur SchlieSfung gut florierender regiona-
ler Airports er6ffnet. Aufierdem soll in zehn Jahren dank Koralmbahn der
Flughafen Graz von Klagenfurt nur 45 Minuten entfernt sein.

Von Heimholung bis Heimsuchung

Ahnlich kurzsichtig auf rasche operative Umsetzbarkeiten ausgerichtet,
statt nachhaltig eine strategische Position im europdischen, wenn nicht

98



gar globalen Wettbewerb der Regionen zu beziehen, wirkt der Status Quo
zum Standortmarketing und die unausgesprochenen Versaumnisse in der
Markenbildung fiir das Land Kéarnten. Sie sind letztlich das Spiegelbild
einer auf ,genug gestritten” ausgerichteten Landeskoalition, die zumin-
dest nach auflen vor allem ein harmonisches Bild abgeben will. Eine Ursa-
che dafiir sind bei SPO wie OVP die Erfahrungen mit Bundesregierungen,
die fiir ihre inneren Konflikte abgestraft wurden. Bei den Sozialdemokra-
ten kommt hinzu, dass ungeachtet ihrer fast absoluten Mehrheit im Land-
tag — die Hélfte der Mandate — bei einem Ausstieg der Volkspartei nur das
Team Kérnten ihres Renegaten Gerhard Kofer als Ersatz zur Verfiigung
stinde. Eine Koalition mit der FPO werden sie zumindest unter Peter Kai-
ser nicht eingehen.

Also ist die Entwicklung bei den Landesgesellschaften insgesamt, des
Standortmarketings im Besonderen, aber vor der Markenbildung eine
spdte Folge des Machtpokers bei der Regierungsbildung 2018. Die damals
durch Aufhebung des Einstimmigkeitsprinzips letztlich zu Ministranten
degradierte OVP musste iiber kurz oder lang durch Einflussabgabe kon-
struktiv eingebunden werden. Dies umso mehr, als ihr enormes Erstar-
ken im Bund - bei gleichzeitiger Schwachung der Sozialdemokratie — ein
standiges Erpressungspotenzial bei Projekten fiir beide Verwaltungsebe-
nen bedeutet. Auch um dieses Faustpfand nicht auszureizen, wurde bei
der Neuordnung der Landesgesellschaften die Verwaltung der Kérnten
Werbung-Anteile wieder direkt dem Land unterstellt. Sie fallt nun in die
Ressorts der OVP-Landesrite Martin Gruber (Beteiligungen) und Sebas-
tian Schuschnig (Wirtschaft und Tourismus). Unterdessen erweitert die
Kérnten Werbung ihr Personal, um das Kérntner Standortmarketing ope-
rativ zu betreiben. Haupterrungenschaft laut Ankiindigung: die Landing
Page Carinthia.com. Die digitale Einflugschneise fiir Tourismus, Industrie,
Agrarier und weitere Wirtschaftsbereiche soll viersprachig bis November
online gehen. Dazu ist noch ein Magazin mit dem Titel , Live.Work.Disco-
ver” geplant. Willkommen am Standort Kérnten!

Lust am Leben mit hochster Suizidrate

Viel mehr ist mittlerweile nicht 6ffentlich bekannt von diesem zu Jahres-
beginn begonnenen Prozess, {iber den Adolf Winkler noch zu Friihlingsbe-
ginn in der Kleinen Zeitung berichtet hatte:

. In mehreren Klausuren wurden die Manager der Landesfirmen schon mit ein-
gebunden, kiinftig sollen sie mit ihrer Vielzahl von Mitarbeitern alle gemeinsam
fiir die Marke Kirnten laufen. Das ist der Plan der Landesregierung fiir das
neue Standortmarketing — geballte Teamleistung statt einer neuen Gesellschaft.
Die Idee ist eine Dachmarke Kirnten, welche ,die Werte des Landes vermittelt’
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und die iiber allen wichtigen Themen von Bildung bis Kultur, von Tourismus und
Technologie bis Sport und Genuss stehe, so Landeshauptmann Peter Kaiser, der
das Projekt als Prozess sieht. ,Es ist notwendig, dass wir Menschen fiir Kirn-
ten begeistern — mit einer Marke fiir alle Bereiche’, so auch Landesrat Martin
Gruber, der einen Meilenstein in der Umsetzung des Regierungsprogrammes’
der rot-schwarzen Landeskoalition wihnt.””

Eine Ursache fiir das 6ffentliche Schweigen ist das heftige Tauziehen hin-
ter den Kulissen zwischen Tourismus und anderer Wirtschaft, ein anderer
Grund liegt in der Ausblendung von Bildung, Kultur und Sport. Weder
diese — von der Politik urspriinglich eingemahnten Bereiche — noch Indus-
trie und Technologie lassen sich so vereinnahmen, wie das die Karnten
Werbung versucht. Sie présentiert auf ihrer Homepage am Ende des
Kapitels ,Die Tourismusmarke Kérnten 2020” auch , Die Markenfamilie
Kérnten”. Dort ducken sich Sport und Kultur unter den Schriftzug des
touristischen Logos, wihrend Unternehmen, Technologie und Innovation
dartiber stehen — mit dem Absender ,,aus Karnten”.

Was diese Marke ausmacht, steht nirgends. Der einstige ,Urlaub bei
Freunden” ist zwar durch die von der Wiener Agentur Gantnerundenzi
entwickelte Werbelinie ,,Lust am Leben” seit 2011 durch einen nicht mehr
ausschliefslich touristisch orientierten Slogan abgeldst worden.® Doch die-
ser Claim ignoriert einen — bei mangelnder Gegensteuerung belastenden
— Markenkern von Kérnten. Es ist das einzige Osterreichische Bundesland
mit stagnierender Einwohnerzahl und negativer Bevolkerungsprognose.
Diese Besonderheit beschiftigt immer wieder die Medien, prigt alle ernst-
haften politischen wie wirtschaftlichen Strategien und ldsst die Devise
,Lust am Leben” mitunter wie Hohn erscheinen. Karnten ist zudem das
Bundesland mit der hochsten Suizidrate.

Zum Selbstverstandnis ,senza confini”

Abgesehen von diesen Handicaps in der Umsetzung der touristischen
Aufgabenstellung sprechen aber auch die Kenndaten der Region fiir eine
Dachmarkenstrategie abseits von Urlaubergewinnung. Landesidentitét
entsteht aus der Innensicht vor allem durch emotionale Komponenten.
Diese auch aufgrund der Geschichte als Grenzland {iberaus markanten
Eckpfeiler miissen bei der Markenbildung einerseits stark beachtet und
andererseits infolge der Zukunftsorientierung eines solchen Prozesses
konterkariert werden. Das gilt zum Beispiel fiir ein wachsendes und im
Standortwettbewerb hilfreiches Selbstverstindnis ,senza confini” als
Europaregion am Schnittpunkt germanischer, romanischer und slawischer
Kultur wie Sprache. Um solche Aspekte hinreichend zu berticksichtigen,
wire die Aufsetzung eines breiten Beteiligungsprozesses hilfreich. Was
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aber neben diesen emotionalen Faktoren schon vorab als Grundlage gelie-
fert werden kann, sind 6konomische Identititsergebnisse. Sie ergeben sich
aus dem Vergleich von Eckdaten mit anderen Bundesldndern.

Dabei fallt auf, dass Karnten (33,21 %) nach Oberosterreich (39,94 %) fast
gleichauf mit der Steiermark (33,98 %) den hochsten Anteil des sekun-
dédren Sektors (produzierender Bereich) an der Bruttowertschopfung
hat. Die Quote von Beherbergung und Gastronomie im tertidren Sektor
(Dienstleistungen) hingegen ist hier (10,11 %) deutlich niedriger als in den
Tourismushochburgen Tirol (20,39 %), Salzburg (13,56 %) und Vorarlberg
(11,58 %). Sie liegt — folgerichtig — aber in der Steiermark (6,46 %) und in
Oberosterreich (4,4 %) noch tiefer. Anders bzw. vereinfacht ausgedriickt:
Wiéhrend in Kérnten der produzierende Bereich fiir ein Drittel der gesam-
ten Bruttowertschopfung sorgt, tragen Beherbergung und Gastronomie
nur mit einem Fiinfzehntel dazu bei. Das ist im Vergleich mit den westli-
chen Bundesldndern ein schwacher Wert. Auch in absoluten Zahlen liegt
das deutlich kleinere Vorarlberg nur knapp dahinter, wéahrend die Summe
in Tirol nahezu das Vierfache betrégt.

Bei Schaffung einer gemeinsamen Kérnten-Marke allféllig in Anlehnung
an oder in Abgrenzung zu anderen Regionen sind diese sehr unterschiedli-
chen Auspragungen hinreichend zu berticksichtigen. Die Industriellenver-
einigung beziffert hier die , volkswirtschaftlichen Effekte inklusive mit ihr
kooperierender Dienstleistungen” sogar mit 54 % Bruttowertschopfung
und 45 % Beschiéftigung, wahrend der Tourismus auch im weiteren Sinn
,inklusive Freizeitwirtschaft” (in der Definition des Instituts fiir hohere
Studien Kéarnten) insgesamt nur 15 % zur Bruttowertschopfung im Land
beitrage.’

Tabelle 1: Bruttowertschépfung im Jahre 2017 nach Wirtschaftsbereichen
zu Herstellungspreisen in ausgewihlten Bundesldndern; nomi-
nell, absolut, in Millionen Euro.

E;_ﬁuttowertschéP- Brutto: Produ- Dienstleis- Beherbergung und Gastronomie
ng nach Berei- | wertschop- 21er‘end<zr tung Eotal (% Dienstleistung | Mio. € | % total )
chen 2017 fung Bereich (%) (in %)
Kiérnten 17.090 33,21 64,80 10,11 1.138 6,66
Tirol 28.879 28,20 71,00 20,93 4.192 14,52
Vorarlberg 15.638 38,42 61,10 11,58 1.106 7,27
Salzburg 23.880 23,96 75,02 13,56 2427 10,16
Steiermark 40.234 33,98 63,82 6,46 1.673 4,16
Oberosterreich 54.113 39,94 58,33 4,40 1.397 2,58
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Tabelle 2: Tourismuskennzahlen 2017-2018; Aufenthaltsdauer, Bettenaus-
lastung, Fremdenverkehrsintensitat."

Bettenauslastung in Fremdenverkehrsinten-
. Durchschnittliche Aufent- Prozent sitdt
Tourismus haltsdauer in Tagen (Hotels und &hnliche (Néachtigungen / Ein-
Entwicklung Betriebe) wohner)
2017 2018 | Verind. | 2017 2018 | Verind. | 2017 2018 | Verind.
Burgenland 29 29 -1,6 36,7 36,2 -1,5 10,59 10,41 -1,6
Kaérnten 4,2 4,2 0,3 31,3 31,9 1,8 23,25 23,77 2,3
Niederoster- |, 5 25 22 297 | 304 22 431 | 443 29
reich
Oberbster- 2,6 2,6 0,2 334 | 338 11 525 | 553 52
reich
Salzburg 3,7 3,7 0,1 47 4 49,1 3,6 51,38 53,27 3,7
Steiermark 3,1 3,1 -0,1 374 37,8 13 10,36 10,52 1,6
Tirol 4,1 4,0 -0,5 48,1 48,5 0,9 64,03 65,97 3,0
Vorarlberg 3,7 3,7 0,7 47,2 46,8 -0,8 22,86 23,34 2,1
Wien 2,2 2,2 0,0 57,3 58,6 2,4 8,26 8,71 5,4
OSTERREICH 34 3,3 -0,4 43,5 44,2 1,7 16,43 16,95 3,2

Auch die touristischen Kennzahlen bestétigen eine solche Stellung von
Kérnten zwischen den beiden Industrieldndern Oberdsterreich und Stei-
ermark sowie den Tourismusregionen Tirol, Salzburg und Vorarlberg. Die
Fremdenverkehrsintensitét ist demnach in Tirol dreimal und in Salzburg
doppelt, in der Steiermark aber nur halb und in Oberosterreich gar nur ein
Viertel so hoch wie in Kédrnten. Auffallend an diesen Vergleichen ist, dass
Kérnten von beiden Anndherungsseiten — Industrie und Tourismus — am
meisten Ubereinstimmung mit Vorarlberg aufweist, dessen Bevolkerungs-
zahl allerdings um 30 % geringer ist. Die formal dhnliche Einbettung in ein
Drei-Lander-Eck (plus Fiirstentum Liechtenstein) erfolgt dort allerdings in
einem wesentlich stdrkeren gesamtwirtschaftlichen Umfeld.

Es gibt auch andere Markensucher

Weder die landeshymnisch nahegelegten Nachbarn Tirol und Salzburg
noch die in der Lebenswirklichkeit néchstgelegene Steiermark und erst
recht nicht das wirtschaftlich vorbildhaft bemiihte Oberosterreich eignen
sich als Mafistibe. Letzteres ist zwar eine dkonomische Benchmark, aber
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im touristischen Sektor ein Nachziigler. Das gilt nicht ganz so ausgepragt
letztlich auch fiir die Steiermark. Beide Bundesldnder spielen zudem auf-
grund ihrer Millionenbevdlkerung in einer anderen Liga. Dies gilt zwar
nicht fiir Tirol und Salzburg, doch sie sind — ebenso wie Siidtirol — im tou-
ristischen Bereich weit enteilt. Dass sich ausgerechnet Vorarlberg fiir den
aktuellen Vergleich anbietet, liegt aber weniger an manch &hnlichen (und
anderen vollkommen kontriren) Kennzahlen, sondern weil das Landle
seit vielen Monaten eine intensive Markensuche betreibt.

..Marke Vorarlberg® ist ein demokratischer und partizipativer Prozess, der
seit Mirz 2018 im Gange ist. Im November wurden die Ergebnisse aus der
ersten Phase prisentiert und gemeinsam mit der Bevolkerung diskutiert. Bis
zum Friihjahr 2019 soll es zu einem dufleren Erscheinungsbild sowie zu ersten
Umsetzungsprojekten kommen. (...) Ein erfolgreicher Markenentwicklungs-
prozess bedarf einer breiten und umfassenden Beteiligung. Neben dem genann-
ten Projektteam kommt es withrend des Prozesses laufend auch zur Einbindung
von zahlreichen Institutionen und Privatpersonen. Des weiteren haben alle
VorarlbergerInnen die Moglichkeit zur Teilnahme durch verschiedene Formate
wie Umfragen, Vortrige, Diskussionsabende, Einreichungen und Foren erhal-
ten, die von unterschiedlichen regionalen Akteuren durchgefiihrt werden und
in den Prozess einflieflen. "

Der Chefredakteur der ,,Vorarlberger Nachrichten”, Gerold Riedman, ent-
zaubert die landesiibliche Partizipation aber vom Nimbus der unendli-
chen Freiheit. Er schreibt:

. Vorarlberg soll zur Trademark fiir Vorwdrtsdenken werden und hat den Weg
dorthin auf viele Schultern verteilt — Vorarlbergerinnen und Vorarlberger aus
allen Richtungen sind eingebunden. Als progressives Motto hat das politisch
konservative Vorarlberg vorgegeben, ,bis 2035 der chancenreichste Lebensraum
fiir Kinder’ zu werden. Ein zentraler Punkt dazu soll die Universitit werden.
Eine Uni, die es heute noch nicht gibt.”"

Zumindest im letzten Punkt hat Kdrnten also sogar einen Vorsprung,
wenngleich die Vorarlberger ihre Universitit in Partnerschaft mit jener
von St. Gallen und der ETH Ziirich im Umfeld der Fachhochschule in
Dornbirn errichten wollen. Ein solcher Campus-Gedanke scheitert hier-
zulande weniger an einer allfillig mangelnden Kooperationsbereitschaft
gegeniiber den Universititen von Padua, Udine und Ljubljana, sondern
am Beharrungsvermdgen der Biirgermeister von Villach, Spittal und Feld-
kirchen auf ihren jeweiligen Part der FH Kérnten. Beziiglich der politischen
Vorgabe, der Markenfindungsprozess miisse sich am chancenreichsten
Lebensraum fiir Kinder orientieren, sind die Vorarlberger aber nicht ein-
fallsreicher als die Kérntner: Im hiesigen Regierungsprogramm 2018-2023
kommt das Wort ,Standort” zwar in den vielfiltigsten Anwendungen von
den Hochschulen bis zu den Krankenanstalten vor, findet sich der Begriff
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,Marke” allerdings nur bereits zur Dachmarke stilisiert im ,Genussland
Kérnten”. In den beiden einzigen markanteren inhaltlichen Passagen zu
diesem Themenbereich geht es darum,

den Standort Kirnten zu einer Vorbild-Region mit einer pulsierenden Wirt-
schaft und mit hochster Lebensqualitit, zur kinder- und familienfreundlichsten
Region in Europa, zu einem Sport- und Gesundheitsland und einem Freizeit-
und Tourismuseldorado zu machen — und damit den Trend der Abwanderung
aufzuhalten. Ziel muss es sein, dass junge Karntnerinnen und Kirntner beruf-
lich, wirtschaftlich und familidr im Heimatbundesland Fuf§ fassen. Ein pul-
sierender Zentralraum garantiert gemeinsam mit vitalen lindlichen Regionen
und aktiven Gemeinden den Erfolg unseres Bundeslandes.”

~Das aufgrund der guten Konjunktur neu gewonnene Vertrauen in den Wirt-
schaftsstandort wird mit konkreten MafSnahmen weiter gestirkt, um Kirnten
zum ,unternehmerfreundlichsten Bundesland’ zu entwickeln. Seitens des Lan-
des werden die Rahmenbedingungen fiir Betriebsgriindungen und Betriebsan-
siedelungen sowie Investitionen bestmoglich ausgestaltet. (...) Ein attraktives
Umfeld fiir Griindungen, ein sog. ,,Entrepreneurial Eco-System”, ist notwen-
dig, um die Zahl der Griindungen zu steigern und das Wachstumspotenzial fiir
Unternehmen zu verbessern.”'

ODb top-down fiir den Vollzug im stillen Kdmmerlein angestrebt oder par-
tizipativ mit grofier 6ffentlicher Wirksamkeit moglichst breit aufgesetzt,
fiihrt nicht zwangsldufig zu unterschiedlichen Ergebnissen. Sie sind da
wie dort in hohem Mafie eine Frage der professionellen Begleitung des
Prozesses. Und der ist am Boden- wie am Worthersee noch im Gange.
Abgeschlossen hingegen ist die Markenfindung in Tirol, dem am starksten
touristisch geprédgten Mitbewerber. Schon 2003 gab es dort den Beschluss,
,die Marke nicht nur als internationales Aushédngeschild und Zeichen
der Identifikation und Verbundenheit mit Tirol zu nutzen, sondern auch
die Bekanntheit und Beliebtheit der Marke fiir die Kraftfelder Wirtschaft,
Forschung und Bildung einzusetzen”. Diese 16 Jahre zurtickliegende Ent-
scheidung'® wird allerdings erst seit Anfang 2019 mit einer dafiir offen-
sichtlich notwendigen neuen Organisationsstruktur umgesetzt: ,Die Tirol
Werbung GmbH wird Teil der Lebensraum Tirol 4.0 GmbH. Auch die
Standortagentur Tirol sowie die Agrarmarketing Tirol kommen unter das
Dach dieser Holding.”"” Dennoch wirkt die touristische Organisation dort
nicht nur wegen der Ubernahme ihres Corporate Designs federfiihrend
in diesem Prozess. Ihr langjahriger Leiter ist seit Jahreswechsel auch Chef
der neuen Holding. Dass die Neugruppierung nicht friktionsfrei iiber die
Biihne gegangen ist, wird daraus ersichtlich, dass der ebenfalls langjdhrige
und erfolgreiche Chef der Standortagentur vor Installation der Holding
das Unternehmen verlassen hat. Doch der Auflenaulftritt erfolgt nun unge-
achtet der touristischen Fiithrungsrolle integriert auf drei Sdulen:
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»Tirol. Das heifst fiir den Tourismus: Urlaubsparadies im Herzen der Alpen.
Giiste genieflen ein unvergleichliches Erlebnis, den erstklassigen Service und
die gelebte Gastfreundschaft. — Tirol. Das heif$t fiir Forschung und Bildung:
International vernetzter Denkplatz. Wissenschaft und Forschung spielen tra-
ditionell eine bedeutende Rolle und prigen den Fortschritt auf internationaler
Ebene mit. — Tirol. Das heifst fiir die Wirtschaft: Qualititsstandort fiir Unter-
nehmen. Hochqualifizierte, engagierte Menschen und eine moderne Infrastruk-
tur bieten beste Voraussetzungen fiir Spitzenleistungen.”'®

Mit den Sdulen Tourismus, Forschung+Bildung sowie Wirtschaft wirkt
die Marke klar strukturiert. Ein Blick auf Aufsichtsrat und Beirat der
Lebensraum Tirol 4.0 GmbH zeigt aber auch, wie breit die Einbindung der
Stakeholder sein muss, um einen solchen Prozess zum Erfolg zu fiih-
ren. Das Spektrum reicht von der kirchlich-pddagogischen Hochschule
bis zu alternativen Kulturveranstaltern. Entsprechend offen bleibt das
Mission Statement ohne touristische oder industrielle Schlagseite: , Die
Lebensraum Tirol 4.0 GmbH ist eine Einrichtung des Landes Tirol, die
allen zukunftsorientierten Kriaften aus Wirtschaft, Wissenschaft und Inte-
ressensvertretungen als professioneller Partner bei der Initiierung und
Begleitung von innovativen Projekten Unterstiitzung bieten kann.”" Ein
nicht zu unterschitzender Nebenaspekt in der langfristigen Vermarktung
des Landes auf allen Ebenen ist die friihzeitige Sicherung der Top Level
Domain .tirol im World Wide Web, wie es ansonsten nur Wien von Oster-
reichs Bundesldndern erreicht hat. Aufierdem tragt die kommunikative
Bewirtschaftung durch Installation eines ,Mediahaus Tirol” unter dem
Dach der Tirol Werbung friihzeitig einem globalen Megatrend Rechnung,
dass alle Institutionen, Organisationen, Unternehmen etc. letztlich zu
Medienhdusern werden miissen, um in der Kommunikationsgesellschaft
erfolgreich zu sein.

Es geht um mehr als Standortmarketing

Der entscheidende Unterschied im Status Quo der Markenbildungen fiir
Kérnten, Vorarlberg und Tirol (aber auch anderen osterreichischen Bun-
desldndern) liegt darin, dass letztere Region diesen Prozess nicht mehr auf
eine Destinationsmarke beschriankt hat, das Landle von vornherein eine
andere Ausgangsbasis wiahlt, die Neuordnung der Landesgesellschaften
hierzulande aber die Gefahr birgt, weiterhin eine ganzheitliche Vorgehens-
weise zu verhindern. Eine Ursache dafiir ist die Abhédngigkeit der Politik
von eng getakteten Wahlterminen, wéahrend diese Aufgabe eine strategi-
sche Vorgangsweise mit grofierem zeitlichen Horizont erfordert: ,Marken-
bildung ist ein langfristiger Prozess, der — je nach Ausgangssituation der
Marke — in der Regel fiinf bis flinfzehn Jahre benétigt. Der Grund hierfiir
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ist das ,System Mensch’, in dem Verhaltens- und Einstellungsverédnderun-
gen nur sehr langsam stattfinden””, wissen entsprechend spezialisierte
Beratungsunternehmen.

Vielfach scheitert die Inangriffnahme schon an falschen Vorstellungen
iiber das Ergebnis. Die Marke ist weder Slogan noch Claim. Das Tiroler
,Herz der Alpen” ist wie die Kédrntner ,Lust am Leben” nur eine Begleit-
erscheinung davon, die am Ende des Prozesses als touristische Zugnum-
mern erhalten bleiben — oder auch nicht. Falls sie nicht zur Marke passt.
Was sie genau ausmacht, das hat die Tirol Werbung intern als Kértchen
aufliegen: Ihr Kern ist die ,Kraft” im Dreieck der Leistungsversprechen
,Machtvolle Bergwelt”, , Kulturelle Schitze” und , Bestdndigkeit & Erneu-
erung”. Daraus ergeben sich die Werte ,echt”, ,stark”, ,mutig”, ,ver-
bunden” und ,eigenwillig”, die den Stil ihres Auftritts bedingen: , klar”,
Ljung”, ,achtsam”, ,selbstbewusst” und ,aufiergewohnlich”. Als Essenz
des Ganzen gilt das , Land im Gebirg”, die Kommunikation dazu erfolgt
mit dem Claim ,Herz der Alpen”.

Das soll und darf kein Vorbild fiir Kdrnten sein, das sein eigenes Selbstbild
entwickeln muss — aber nicht einem Wunschtraum von gestern nachhén-
gend, sondern eine Vision fiir morgen pragend. 2030 oder 2035. Was soll
dieses Land dann sein? Ein Sowohl-als-Auch als kinder-, familien- und
unternehmerfreundlichste Region am Schnittpunkt von germanischer,
romanischer und slawischer Kultur und Sprache? In diese Richtung
(m)einer Einzelmeinung koénnte es schon gehen. Doch der Weg dorthin ist
in diesem Fall wirklich das Ziel. Es braucht zumindest die Einbindung der
wichtigsten Anspruchsgruppen alias Stakeholder aus Politik und Wirt-
schaft, Kultur und Sport, Bildung und Zivilgesellschaft — um ein Ziel zu
erreichen, wie es die Vorarlberger schon vorab definiert haben: Sich durch
das Markensystem Vorarlberg

,klar, authentisch, sympathisch und zukunftsfihig zu positionieren, um

* die Zufriedenheit und die Identitit aller Vorarlbergerlnnen zu steigern und
das Gemeinschaftsgefiihl zu stirken. Alle sind motiviert und engagiert, am
Erfolg unserer Region mitzuwirken;

o Stabilitat und Agilitit zu schaffen. Vorarlberg wird resilienter gegentiber
etwaigen Krisen und Herausforderungen;

o Orientierung in unsicheren Zeiten zu bieten. Das gemeinsame Verstindnis
und die strategische Vision des Landes erleichtern operative Entscheidungen;

e Vorarlberg von innen heraus stark zu machen und damit Potentiale zur
Stiarkung der Wirtschafts- und Innovationskraft zu nutzen;
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* durch eine klare Zieldefinition Verbiindete zu finden. Markenarbeit entfacht
Engagement und Leistungsbereitschaft durch emotionale Anschlussfihig-
keit.”*!

Denn Markenbildung erfordert vor allem die Identifikation derer, die
die Marke bilden. Das ist in Unternehmen nicht anders als fiir ein Land,
dort aber schwieriger: Denn da gilt es, die Vielfalt der Karntnerinnen und
Kérntner — und wie sie ihre Heimat pragen — weitgehend unter einen Hut
zu bringen. Und es benétigt die unauffallige Herausarbeitung der Unter-
schiede zu anderen Regionen: den USP, die Unique Selling Proposition,
das Alleinstellungsmerkmal dieses Landes.

Infineon, For Forest, Handke und WAC

Davon hat Kédrnten schon mehr als viele andere Lander. Die einzige Kreu-
zung der drei grofien europdischen Kulturen wurde allzu lange zugunsten
einer Bollwerk-Errichtung der Deutschtiimelei vernachlassigt. Doch das
Streben sowohl samtlicher Nachfolgestaaten Jugoslawiens wie auch Alba-
niens zu einer politischen Integration in die EU wie auch die von der Sehn-
sucht nach Stabilitdt gendhrte zunehmende Orientierung der italienischen
Nachbarprovinzen Friaul-Julisch Venetien und Veneto Richtung Norden
gewdhren Chancen zur Korrektur des Versdumnisses. Dazu kommt als
paralleles Zeitfenster eine Art Wiedergutmachung der zumindest zwei
Jahrzehnte wéhrenden internationalen Achtung Kérntens infolge Jorg Hai-
der, die hier bis heute unterschitzt wird. Sein Nachnachfolger Peter Kaiser
ist die Personifizierung und dadurch der beste Botschafter fiir den Wandel
des Landes. Wirtschaftliche Engagements wie die groite je in Osterreich
getdtigte Industrie-Investition durch Infineon mit 1,6 Milliarden Euro in
Villach? oder jene des Messtechnik-Weltmarktfiihrers Anton Paar mit 300
Arbeitspldtzen in Wolfsberg? sind die Spitze eines Eisbergs, der immer
mehr aus dem einst regionalen Abseits herausragt. Von aufien kommende
kulturelle Ereignisse wie For Forest* im Klagenfurter Stadion, aber auch
der Literaturnobelpreis fiir Peter Handke ausgerechnet am Kérntner Lan-
desfeiertag wirken ebenso als Indizien fiir eine Region im Aufbruch wie
die Fuflball-Triumphe des WAC?® und der vielleicht schon 2020 auch in der
Bundesliga spielenden Austria Klagenfurt in ihrer Auffenwirkung nicht
unterschétzt werden diirfen — auch wenn im Land selbst die Eishockey-
Meisterschaft des KAC als Nonplusultra des Sporterfolgs gilt.

Die Preisverleihung an Handke erinnert auch daran, dass vor 50 Jahren,
vor dem legendéren ,,Summer of 69” die Textsammlung ,Die Innenwelt
der Aufienwelt der Innenwelt” erschienen ist, eines seiner kommerzi-
ell erfolgreichsten Biicher. Der Vermarktung nicht véllig abhold, liefS er
den kryptisch wirkenden Titel mit einem im denkwiirdigen Beatles-Song
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vermarkten, der im politisch denkwiirdigen Mai 1968 entstanden ist:
,Everybody’s Got Something to Hide Except For Me and My Monkey” .2
Eine Zeile darin lautet: ,Your inside is out and your outside is in/Your
outside is in and your inside is out/So come on come on/Come on is such
a joy /Come on is such a joy”. Einen Jux wollten sie sich machen? , Wem
es ernst ist mit dem Leben, der kann kein Humorist sein”,?”” beschied hin-
gegen Goethe 1824 — ob in Kenntnis von Gallensteins ,,Dort, wo Tirol an
Salzburg grenzt” wissen wir nicht.

Wem es ernst ist mit der Markenfindung fiir das Land Kérnten, tut aller-
dings gut daran, einen Abgleich der ,Innenwelt der Aufienwelt der Innen-
welt” oder auch der ,Auflienwelt der Innenwelt der Aufienwelt vorzu-
nehmen. So vertrackt wie Peter Handke seinen Sammelband bezeichnet
hat und so unentschieden wie John Lennon sein lyrisches Versteckspiel
angegangen ist, so ergebnisoffen muss dieser Prozess sein. Man muss kein
Zauberlehrling werden, um sich dabei vom Ergebnis der Tiroler Eigendefi-
nition ebenso etwas abzuschauen wie vom Weg der Vorarlberger Selbstsu-
che. Die heimischen Trauben hangen nicht hoher als die Kirschen in Nach-
bars Garten. Wer Standort sagt, muss auch Marke sagen. Die ich rief, die
Geister, werd’ ich nun nicht los.
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Andrea Bergmann-Benedikt

Machtvolles und Aufbegehren:
Was die Karntner Kirche erschiittert

Es war und ist immer noch eine Etappe in der Katholischen Kirche Karn-
tens, die Geschichte schreibt. Mit dem Wechsel von Bischof Alois Schwarz
(67) im Juli 2018 von Klagenfurt nach St. P6lten — nach 17 Jahren in Kdrnten
— flammte pl6tzlich in komprimierter Form all das auf, was tiber Jahre in
Kérnten vielfach hinter vorgehaltener Hand und in Kirchenkreisen Thema
war, wiederholt aber auch medial. Es ging in erster Linie um die Abhan-
gigkeit des Bischofs von wechselnden engen Beratern, spiter fokussierte
sich das auf seine enge Vertraute Andrea Enzinger. Es wird zum Grund-
problem. Doch es ist parallel zu wirtschaftlichen und finanziellen Aspek-
ten eine von mehreren ,Schieflagen”, die die Ara von Bischof Schwarz in
Kérnten préagte, wie die Vorwiirfe lauten. Auch staatliche Rechtsinstanzen
sind nach wie vor aktiv. Und wihrend man in Kérnten auf eine Stellung-
nahme aus Rom zur Causa Schwarz wartet, gleich wie auf einen neuen
Bischof, zeigen sich Risse in der Ditzese: Hier jene, die empért sind wegen
der Vorwtiirfe gegen Schwarz. Dort jene, die Aufkldrung, Benennung des
Geschehenen und Konsequenzen einfordern, ehe ein neuer Bischof sein
Amt in Kérnten antritt.

2001 wurde Alois Schwarz Bischof von Gurk-Klagenfurt. Der damalige
Weihbischof von Wien folgte auf Egon Kapellari, der nach Graz-Seckau
ging. Der leutselige, nahbare Schwarz, Bauernsohn und Jager aus Nieder-
Osterreich, der mit den Kdrntnern rasch ins Gesprach kommt, der aktiv
auf die Leute zugeht, Karntnerlied und Brauchtum wiirdigt, folgte dem
intellektuellen, kunstsinnigen Egon Kapellari nach. Schwarz wurde rasch
zum Volksbischof. Seine Predigten beeindrucken, treffen in gut verstand-
licher Sprache den Punkt und Gldubige ins Herz. Er setzte Pfeiler in die
Kérntner Kirche: installierte ein Pilgerbiiro, im Stift St. Georgen am Léang-
see ein Ethikinstitut, setzte auf ethisch verantwortungsvolles Wirtschaf-
ten, brachte einen Leitbildprozess in Gang. Jetzt wird aus Niederosterreich
Ahnliches berichtet. Schwarz folgte dort auf den gebiirtigen Vorarlber-
ger Klaus Kiing, der in den Ruhestand trat. Der leutselige Alois Schwarz
punktet bei den Glaubigen.

In den ersten Interviews als Karntner Bischof verwies Schwarz auf einen
Coach aus Deutschland, der ihm beratend zur Seite stehe. Ein Bischof mit
Coach, das beeindruckte. Dann riickte Hermann Josef Repplinger, Pries-
ter in Klagenfurt und Psychotherapeut, an seine Seite. Und erstmals war
Unbehagen und Unmut aus Kirchenkreisen zu horen, hief§ es, dass nicht
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der Bischof selbst, sondern eigentlich Repplinger wichtige (Personal-)Ent-
scheidungen treffe. Gleiches war von Beginn an von jener Haushélterin im
Bischofshaus zu héren, die Schwarz von Wien nach Kéarnten gefolgt war.
Immer mehr kristallisierte sich heraus: Eine Eigenschaft von Schwarz ist
sein Misstrauen. Das traf Priester, Fiihrungskrifte, Medienvertreter. Das
Problem, das sein Umfeld benannte: Er begab sich in enge Abhangigkeiten
seiner jeweiligen Berater. In der Zeit vor seinem Wechsel nach St. Polten
war es auch Pater Gerfried Sitar, der seit dem Vorjahr neben seiner Tétig-
keit als Pfarrer von St. Andréd im Lavanttal an der Seite von Schwarz in
St. Polten tdtig ist. In Kdrnten wurde bereits gemutmafit: Ware Schwarz
hier Bischof geblieben, wére es nur eine Frage der Zeit gewesen, bis Sitar
Engelbert Guggenberger als Generalvikar abgelost hétte. Es wire nicht der
erste vom Bischof vollzogene Generalvikar-Wechsel gewesen.

2005 war es dann , die E.”, wie es anfangs kirchenintern hief3, die an die
Seite des Bischofs riickte. Die Lehrerin Andrea Enzinger iibernahm das
Pilgerreferat, ging bald im Bischofshaus in Klagenfurt ein und aus (Macht-
kdmpfe mit der stets im Hintergrund agierenden Haushélterin inklu-
sive), empfing im bischoflichen Forsthaus auf der Flattnitz Géste, soll die
eigentlichen (Personal-)Entscheidungen getroffen haben, organisierte und
leitete (Generationen-Bau-)Projekte, obwohl es dafiir di6zesane Einrich-
tungen gegeben hitte, wurde Bildungsreferentin und spéter Leiterin des
Bildungshauses St. Georgen am Lédngsee. Sie war offentlich an der Seite
des Bischofs présent, sie wurde zur machtvollen Frau in der Karntner Kir-
che, weil ihr Bischof Schwarz die Macht iiberliefs, was zum Kernproblem
wurde. Seit im Sommer 2018 ,die Causa Schwarz” Osterreichweit und
tiber die Grenzen des Landes hinaus o6ffentlich wurde, ist auch von der
,Schattenbischofin” die Rede. , Frau Bischof” lautete seit Jahren — vielsa-
gend — die inoffizielle Bezeichnung in Kérnten; nicht nur von Insidern.

Bereits 2008 gab es in Kdrnten eine bischofliche Visitation (die damals offi-
ziell aber nicht als solche ausgeschildert war) durch den damaligen Salz-
burger Erzbischof Alois Kothgasser. Personalrochaden im engen Umfeld
des Bischofs und die Ablésen von Generalvikar Gerhard Kalidz, der intern
auf zwei ihm zugespielte Liebesbriefe aufmerksam gemacht haben soll,
und des Klagenfurter Dompfarrers Josef-Klaus Donko (jetzt Dompfarrer
in Maria Saal) durch Schwarz sorgten fiir Unmut in den Kirchenreihen.
Donko hatte dffentlich befundet: ,Der Bischof springt mit den Priestern
um wie ein Grofibauer mit seinen Knechten.” Beleuchtet wurde also
auch die Rolle von Enzinger und ihre Beziehung zu Schwarz. Anonym
und personlich wie schriftlich von Priestern sowie kirchlichen Amtstra-
gern waren Nuntiatur, der Kardinal, die Bischofskonferenz und Bischofe
iiber die Abhéngigkeit des Bischofs von Enzinger informiert worden. Im
internen Visitationsbericht Kothgassers soll es heiflen: , Die Haltung und
der Umgang im Zusammenhang mit dem Vorwurf eines Frauen- bzw.
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Kiichenkabinetts brauchen eine verantwortungsvolle und entschiedene
Klarung.” Mit dem Ergebnis, dass nach der Visitation aus Wien die Order
kam, Enzinger aus dem ndheren Umfeld des Bischofs abzuziehen. Der
Wechsel zuriick an die Schule wahrte nur kurz. Nach einem Jahr kehrte sie
als externe Beraterin zuriick. Doch da war sie nicht mehr Didzesan-, son-
dern wurde Bistums-Angestellte, wurde Projektkoordinatorin, hatte ihren
Schreibtisch im Biiro des Bischofs. Manche sahen das als aussagekréftiges
Symbol fiir die Doppelfiihrung.

Das Bistum als Privatschatulle

Die betraf vor allem das Bistum. Das millionenschwere Mensalgut des
jeweiligen Kérntner Bischofs stammt aus dem Erbe der Stiftung der hei-
ligen Hemma von Gurk: Die StrafSburg, Stift St. Georgen am Léngsee,
die bischofliche Residenz in Klagenfurt, das bischofliche Forsthaus auf
der Flattnitz mit Eigenjagd, riesige Waldfldchen und Grundstiicke zahlen
dazu, sollen einen Gesamtwert von rund 300 Millionen Euro haben. Offi-
ziell wird die Summe nicht genannt, inoffiziell aber kolportiert. Im Bistum
kann der jeweilige Kérntner Bischof ohne dizesane Gremien entschei-
den — personell wie wirtschaftlich. Es ist quasi die ,Privatschatulle” des
Bischofs. Sie wurde ausgiebigst genutzt, wie Priifberichte spater zeigen.

Haben alle in der Karntner Kirche zugeschaut, die Schieflagen stillschwei-
gend zur Kenntnis genommen? Diese Frage miissen sich jetzt nicht nur
ranghohe Kirchenvertreter gefallen lassen. Die Antwort lautet: nein.
Gerade in den letzten Monaten meldeten sich offiziell wie off records
(ranghohe) Kirchenvertreter, Priester wie Laien, die davon berichten,
wann und wie oft sie tiber Jahre den Nuntius als Vertreter des Papstes
in Wien, Kardinal Christoph Schénborn, aber auch (Erz-)Bischofe tiber
das Agieren von Schwarz informiert hatten. Wiederholt hétten sie auch
Schwarz selbst auf die Missstinde angesprochen. Bei Journalisten lang-
ten tiber Jahre anonyme Schreiben ein, die Details aus dem Bischofshaus
schilderten und Anlass fiir Recherchen und Berichte waren. Dieselben
Schreiben waren an den Kardinal und die Nuntiatur, an Bischofe adres-
siert. Nach der Visitation durch Erzbischof Kothgasser, also ,,seit dem Jahr
2008, hat sich nichts geéndert. Im Gegenteil”, sagt Dompropst Engelbert
Guggenberger. Er habe gleich wie andere hochrangige Kirchenvertreter
und Fithrungskrifte ,Schieflagen, fragwiirdige Entwicklungen und Wahr-
nehmungen betreffend des persdnlichen Umfelds des Bischofs ihm per-
sonlich gegeniiber und auch in Gremien immer wieder angesprochen. Wir
mussten zur Kenntnis nehmen, dass Funktionen und Entscheidungen von
der Di6zesan- auf die Bistums-ebene verlagert wurden, wo wir nichts mit-
zureden hatten.”
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Ein Faktum diirfte schliefllich sogar Rom zu viel geworden sein. Der ehe-
malige Chef des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz, Gert-Rene Polli, ein
gebiirtiger Kdrntner, recherchierte Anfang 2018 in Kérnten. Aber nicht, so
wie anfangs von ihm behauptet, im Auftrag des Nuntius. Schwarz selbst
hatte Polli engagiert, um in Kérnten nach undichten Stellen in Kirchen-
kreisen zu suchen, nach Vernaderern, nach den Verfassern der anonymen
Schreiben. Da handelte Rom. Schwarz wurde mit 1. Juli 2018 Bischof von
St. Polten. Ein Niederdsterreicher kehrt heim nach Niederdsterreich, in
eine Didzese mit groen Klostern und méchtigen Abten. Das wire die eine
Lesart. Die andere ist die, dass Schwarz nach St. Polten versetzt wurde, um
fiir Entflechtung der Kérntner Problemfelder zu sorgen.

Wobei der Wechsel selbst nicht der grofie Knaller war. Der folgte unmittel-
bar danach, als sich die bisherigen Vertreter des Domkapitels (als wichti-
ges Entscheidungs- und Beratungsgremium rund um den Bischof) selbst
zur Auftriumtruppe machten. Engelbert Guggenberger war in der Ara
Schwarz Generalvikar, also der zweite Mann in der Didzese, das Alter Ego
des Bischofs. Er folgte Gerhard Kalidz, den Schwarz zuerst zum Gene-
ralvikar gemacht hatte und dann absetzte. Weil er intern Klartext sprach,
Missstande benannte, unbequem wurde. Kalidz wurde zum Stiftspfarrer
von Gurk. Guggenberger agierte als Generalvikar stets loyal, kein kriti-
sches Wort nach aufien.

In seinen Ansprachen bei den Abschiedsgottesdiensten fiir Schwarz im
Dom zu Klagenfurt und im Dom zu Gurk kamen Lobesworte. , Er war ein
exzellenter Seelsorger, der nicht nur Vorgesetzter, sondern auch Kamerad
war”, sagte er etwa in Gurk. Das stiefs Beobachter vor den Kopf: Der, der
Schwarz so sehr wiirdigte, stellte sich wenige Tage spéter hin und ver-
sprach, ,,mit Transparenz in Kommunikations- und Fiihrungsstil das ver-
loren gegangene Vertrauen in die Ditzesanleitung wiederherzustellen”.
Guggenberger wurde Anfang Juli 2018, am Tag, an dem Schwarz Bischof
von St. Polten wurde, in Klagenfurt vom Domkapitel zum Diézesanad-
ministrator gewdhlt, also zum interimistischen Leiter der Ditzese, bis ein
neuer Bischof fiir Kdrnten ernannt wird.

Ein anderer Guggenberger plotzlich? Offensiv, entschieden, kompromiss-
los. Mit klaren Ansagen: Es gehe um Transparenz und die Glaubwiirdig-
keit der Kirche. Im Interview mit der Kleinen Zeitung wies der gebiirtige
Lesachtaler auf die unterschiedlichen Funktionen hin. ,Ich bin jetzt in
eine andere Verantwortung gesetzt und erfiille diese. Davor hatte ich eine
andere Verantwortung. Gerade was das Bistum betrifft, hat der Generalvi-
kar weder Einblick noch tragt er dafiir Verantwortung. Die Verantwortung
fiir das Bistum liegt einzig beim Bischof. Diese Konstruktion gibt es nur in
Kérnten und in keiner anderen Di6zese”, so lautete seine Begriindung fiir
sein Agieren.
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Loyalitédt gegeniiber dem Bischof, gegeniiber der kirchlichen Hierarchie,
das scheint eine Dimension, die fiir Nicht-Kirchenleute schwer oder nicht
nachvollziehbar ist. Dazu sei die Sorge gekommen, dass es mit einem
offentlichen Aufzeigen der Missstainde und mit dem Ziehen von person-
lichen Konsequenzen (Amtsriicklegungen) die Kirche gespalten hiitte,
sagen jetzt hochrangige Vertreter.

Die interimistische Kirchenfiithrung, also das achtkoépfige Domkapitel mit
Guggenberger, Jakob Ibounig und Gerhard Kalidz an der Spitze, ging es
nach dem Wechsel von Schwarz entschieden an, installierte sofort eine
Untersuchungskommission samt externen Wirtschaftspriifern und Touris-
musexperten zur Uberpriifung der wirtschaftlichen und personellen Situ-
ation des Bistums, aber auch des Arbeitsklimas dort. Es folgten personelle
und strukturelle Verdnderungen, die Vernetzung von Bistum und Didzese,
mit personellen und strukturellen Verschrankungen, gegenseitigen Kont-
rollen. Damit nicht mehr passieren kann, was passiert ist.

Warum das Domkapitel nicht frither entschieden aufgetreten ist, als
Schwarz noch in Karnten Bischof war? Offiziell gibt es dazu keine Aussa-
gen. Kirchenkenner verweisen darauf, dass die Geschlossenheit im Gre-
mium lange nicht gegeben war. In der Amtszeit eines Bischofs gibt es nach
jetzigen Strukturen keinen Einblick und keinen Einfluss von di6zesanen
Gremien in Bistumsagenden. In der Zeit der Sedisvakanz, bis ein neuer
Bischof ernannt wird, ist der Didzesanadministrator aber fiir Diozese und
Bistum zusténdig. Dieses Zeitfenster wurde in Kérnten genutzt.

Der Bistums-Priifbericht sorgte dann fiir einen Knalleffekt. Rom unter-
sagte per Weisung die Veroffentlichung in einer im Dezember 2018 bereits
festgesetzt gewesenen Pressekonferenz. In Kérnten wurde gemutmaft,
Schwarz habe die Veréffentlichung hintertrieben oder hintertreiben lassen.
Doch Guggenberger und das Domkapitel praktizierten Ungehorsam und
prasentierten den Bericht dennoch bzw. machten danach mit personellen
und strukturellen Verdnderungen im Bistum deutlich, wo die Schieflagen
waren.

Im Priifbericht lautet der schwere Vorwurf auf ,,Misswirtschaft”, er zeigt
aus den letzten Jahren Millionenabhénge im Bistum auf. Entgegen dem
Statut hétten vier Jahre keine Wirtschaftspriifungen stattgefunden, Rechts-
geschifte wie der Dienstvertrag mit Enzinger (91.000 Euro plus Dienst-
wohnung und Dienstauto) seien ohne Wirtschaftsrat beschlossen wor-
den. Der Wirtschaftsrat sei als Aufsichtsorgan vom Bischof aufgeldst und
stattdessen nur ein Fachbeirat installiert worden. Hohe Investitionen im
Bildungshaus Stift St. Georgen am Lingsee sowie im Stiftsbad, enorme
Personalfluktuation im Stift (60 Prozent im Jahr 2016), geringe Bettenaus-
lastung im Hotelbetrieb wurden aufgelistet.
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Kritik an Amts- und Lebensfiihrung des Bischofs

Doch die zeitgleichen offentlichen Aussagen von Guggenberger iiber
Schwarz, dessen Amts- und Lebensfiihrung, waren teils noch gravieren-
der. Damit wurde o6ffentlich, was tiber Jahre inoffiziell kolportiert wurde
(und was wenige Wochen spiter Gerda Schaffelhofer, frithere Préasidentin
der Laienorganisation Katholische Aktion und einstige Studienkollegin
von Schwarz in einem Offenen Brief an diesen detailliert schilderte). Vom
,System Schwarz” ist die Rede. Guggenberger sagte vor versammelter
Presse: ,,Die Probleme wihrend der Amtszeit von Bischof Schwarz haben
eine Dimension erreicht, die es unmdglich macht, diese Angelegenheit als
eine lediglich innerkirchliche zu betrachten und die Offentlichkeit aufen
vor zu lassen.” Damit rechtfertigte er das Nicht-Beachten der Weisung aus
Rom. Deutlich die weiteren Aussagen: ,,Schwarz war durch dieses Abhén-
gigkeitsverhdltnis vom Gutdiinken und von den Launen dieser Vertrauten
bestimmt. Es wurde dem Ansehen des Bischofsamtes und dem Ruf der
Kirche in Kérnten iiber Jahre Schaden zugefiigt.”

Aufgrund seiner Lebensfiihrung sei der Bischof in der Amtsfithrung
immer mehr beeintrachtigt gewesen, , weil er fiir Priester im Zusammen-
hang mit der Zolibatsverpflichtung erpressbar wurde”. Weder aus Rom
noch aus Wien wurden die Inhalte kommentiert. Doch die Antwort aus
Rom folgte relativ rasch. Der Salzburger Erzbischof Franz Lackner wurde
Anfang Janner 2018 von Rom als apostolischer Visitator der Karntner
Kirche beauftragt. Der Priifauftrag betraf nicht nur zehn Jahre der Ara
Schwarz in Karnten, sondern auch die Zeit der Sedisvakanz, also Maf3-
nahmen, die von Administrator Guggenberger und dem Domkapitel
getroffen wurden. Lackner trat mit einem Team die Tatigkeit an, darunter
der Vorarlberger Bischof Benno Elbs, der auch Psychotherapeut ist, oder
der steirische Caritas-Direktor Herbert Beiglbock. Die Visitation bedeute
»Sachverhaltserhebung und keine Urteilsfallung”, stellte Lackner gleich
zu Beginn klar.

Bemerkenswert war dessen Entschuldigung bei seinem ersten Auftreten in
Karnten, mit Blick zurtiick: Er habe Informationen tiber Schwarz zwar an
die Oberbehorden weitergegeben, verwies er auf zurtickliegende Jahre. Er
habe es aber verabsdumt, ,das direkte Gesprach mit Schwarz zu fiihren.
Jene, denen Unrecht geschehen ist, und alle, die durch Intransparenz kir-
chenbehordlichen Handelns das Vertrauen in die Kirche verloren haben,
bitte ich als Metropolit aus tiefstem Herzen um Verzeihung.” Aufhorchen
liefs Lackner zum Beginn seiner Visitation auch mit einer anderen Aussage:
,Ich will keinem Bischof eine Botschaft ausrichten. Ich konnte mit solchen
Vorwtirfen nicht leben.” Lackner nahm sich Zeit, suchte das Gesprach mit
den Kritikern wie den Schwarz-Anhangern. Wieder wurden Bistumszah-
len und diesmal auch Di6zesanes detailliert durchleuchtet.
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Im Mirz 2019, nach zwei Monaten Visitation in Kérnten, ging Lackner
samt Visitationsteam in Salzburg an die Offentlichkeit und bilanzierte:
,Wir haben eine Sachverhaltsdarstellung aufgenommen, was die Griinde
fiir die Wirrungen nach dem Weggang von Bischof Schwarz sind.” Bemer-
kenswert der Satz: ,Ich kann mir nicht vorstellen, dass es zu keinen perso-
nellen Konsequenzen kommt.” Er sagte jedoch nicht, ob damit Klagenfurt
oder St. Polten gemeint ist.

Zu den Inhalten des Visitationsberichts hief es allgemein: ,Es gibt keine
wirtschaftliche Gefdhrdung des Bistums”, es habe fiir alle zehn Jahre eine
ausgeglichene Bilanz gegeben. (Dem widersprach die Karntner Interims-
fithrung entschieden.) Bei der wirtschaftlichen Fiihrung des Bistums gebe
es grofses Verbesserungspotenzial. Der Hinweis ist beachtlich, weil Bischof
Schwarz in der Bischofskonferenz fiir den Wirtschaftsbereich zustandig ist.
Betont wurde auch, dass es ,in keiner Weise missbrauchliche Verwendung
von Kirchenbeitragsgeldern gab”. Auch da hakte in der Folge die Interims-
fiihrung ein. In den vergangenen zehn Jahren seien 4,5 Millionen Euro aus
der Dibzese, also auch aus Kirchenbeitragsgeldern, nach St. Georgen am
Langsee, in den Bistumsbetrieb, geflossen. Unmissverstdndlich hiefd es
weiter nach der apostolischen Visitation: , Es hat Mangel in der Einhaltung
von kirchlichen und staatlichen Rechtsvorschriften gegeben.” Breit zitiert
— und von der interimistischen Karntner Kirchenfiihrung ebenfalls zuge-
wiesen — dann Lackners Aussage: ,Die Di6zese befindet sich, was das Ver-
trauen betrifft, im Ausnahmezustand.” In Kidrnten nahm man wohlwol-
lend zur Kenntnis: Das, was in der Zeit der Sedisvakanz entschieden und
an strukturellen und personellen Verdnderungen durchgefiihrt wurde, das
wurde im Visitationsbericht nicht als Fehler oder als nicht rechtskonform
bewertet. Man sah in beiden Berichten weitgehende Ubereinstimmung in
den StofSrichtungen.

Mit grofiem medialen Interesse

Der Bistums-Priifbericht der Kédrntner, die unmissverstandlichen Aussagen
Guggenbergers iiber die Amts- und Lebensfithrung von Bischof Schwarz,
die Statements nach der apostolischen Visitation, sie schlugen {iber
Monate auch medial Wellen, die immer weiter schwappten. Das Magazin
,News” titelte im Sommer 2018 , Affdren, Macht, Intrigen”. Mehrmals war
Bischof Alois Schwarz in der Folge auf der Titelseite bzw. Teil von umfas-
senden Berichten. Die Liste seiner Jagdgéste im Forsthaus auf der Flattnitz
aus Kirche, Wirtschaft, Politik wurde abgelichtet. Berichte in den tiberregi-
onalen Tageszeitungen , Die Presse”, ,Der Standard”, , Kurier”, ,Salzbur-
ger Nachrichten” widmeten sich der Causa Schwarz. ,Die Tagespost”, die
als papst- und bischofstreue deutsche Wochenzeitung gilt, veroffentlichte
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durchaus kritische Schwarz-Berichte, ganzseitig beleuchtete die ,Siid-
deutsche Zeitung” die Causa Schwarz.

Zu allem kommt noch eine gewichtige Dimension: Es gibt in der Katho-
lischen Kirche Osterreich wohl keinen dhnlichen Fall, der so umfassend
die Rechtsinstanzen des Staates befasst. So ermittelte die Wirtschafts- und
Korruptionsstaatsanwaltschaft (WKStA) gegen Bischof Alois Schwarz und
Andrea Enzinger wegen des Verdachts der Untreue. Ein Vorhabensbericht
wurde im Sommer 2019 an die Oberstaatsanwaltschaft Wien tibermittelt.
Ob eine Anklage angestrebt wird oder die Ermittlungen eingestellt wer-
den, wurde nicht 6ffentlich bekannt gegeben. Anlass war der Dienstver-
trag Enzingers. Nach ihrer Kiindigung als Bildungshaus-Leiterin durch
die Kirchen-Interimsfiihrung hatte Enzinger das Arbeitsgericht Klagen-
furt angerufen. Der Richter iibermittelte die Unterlagen an die Anklage-
behorde, die ein Verfahren einleitete. Die WKStA beschiftigte sich zudem
nach Selbstanzeige der Didzese mit Vorwdiirfen finanzstrafrechtlicher
Natur: wegen des Verdachts der Steuerhinterziehung bei einer Grof3-
spende im Zusammenhang mit einem Immobilienverkauf am Worthersee,
den das Bistum vor Jahren mit der Privatstiftung des Waffenherstellers
Gaston Glock abgewickelt hat.

Vorwiirfe rund um die bischoflichen Jagdeinladungen ins umfassend
sanierte Forsthaus samt Abschiissen haben die Korruptionsermittler
bereits fallen gelassen. Die Interimsfiihrung hat dazu ausgerechnet, dass
der Kirche durch die Einladungen zu Abschiissen ein Schaden von rund
500.000 Euro entstanden sei. Beachtenswert war in diesem Zusammen-
hang das Netzwerk, das der Bischof mit den Einladungen in Wirtschafts-,
Politik- und Medienkreise spannt(e).

Alois Schwarz selbst, fiir ihn gilt die Unschuldsvermutung, schwieg mit
wenigen Ausnahmen zu den Vorwiirfen. Er lief8 wiederholt durch seine
Pressesprecherin in St. Polten Interviewanfragen ablehnen. In der Vergan-
genheit, erstmals 2008 und in der Folge in den Jahren danach auch, hat er
jedoch zu seinem Verhiltnis zu Frauen gemeint: ,Ich lebe meine Lebens-
form im Blick auf das Evangelium und die Vorgaben der Kirche. Was ich
weiter haben mochte: Dass Frauen, Manner und Priester in verschiedenen
Lebenskreisen zu meinem Leben dazu gehdren.” In einem ORF-Interview
hatte Bischof Schwarz zuletzt zur Frage Zolibat gemeint: ,Ich habe ver-
sucht, so wie ich es bei der Weihe versprochen habe, zu leben.” Uber den
Rohbericht des Bistums-Priifberichts hatte er gemeint, ,dass laut Rohbe-
richt keine Tatigkeiten stattgefunden haben, die den Bestand des Bistums
gefdhrden oder seine Entwicklung wesentlich beeintrachtigen konnen”.
Es seien auch ,keine schwerwiegenden Verstofle der gesetzlichen Vertre-
ter oder von den Arbeitnehmern gegen Gesetz oder Geschéftsordnung
erkannt worden”. Seine Tédtigkeiten als Bischof hitten sich immer an
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den Vorgaben des Kirchenrechts orientiert, so Schwarz. , Erhaltung und
Vermehrung des Stammvermdgens des Bistums” sei gelungen. Fiir Gug-
genberger & Co waren gerade diese Kommentare der Anlass dafiir, den
Bistums-Priifbericht wider die Weisung aus Rom 6ffentlich zu machen.
Mehrfach ist vom Bauernsohn Schwarz zu horen: ,,Wenn man eine Aus-
saat macht, kostet das Geld. Die Erntezeit kommt erst spéter.”

Erstmals wurde ein Didzesanadministrator abgesetzt

Ein Jahr, nachdem Engelbert Guggenberger die Interimsfithrung der
Kéarntner Kirche antrat, dann das ndchste Eingreifen Roms in die kleine
Kérntner Ortskirche, das hohe Wellen schlug. Guggenberger wurde per
Weisung, und selbst fiir Insider vollig tiberraschend, als Di6zesanadmi-
nistrator abgesetzt. Es ist das erste Mal in Osterreich, dass das passiert.
Eine Begriindung wird nicht genannt. Rom setzte Militdrbischof Werner
Freistetter als Apostolischen Administrator fiir die Karntner Kirche ein.
Der bleibt in dieser Funktion, bis ein neuer Karntner Bischof ernannt wird.
Freistetter sucht wie zuvor auch Lackner als Visitator das Gesprach mit
vielen.

Die Abberufung Guggenbergers als Mafinahme gegen den Aufklirer,
gegen einen Unbequemen, der im zweiten Administrator-Jahr mehr
Rechte erhalten hétte? In Kérntner Kirchenkreisen regt sich emporter
Widerstand gegen die Abberufung, tausende Unterschriften werden
gesammelt und nach Rom gebracht. Es ist ein Aufbegehren, wie man es
den Kérntner Katholiken gar nicht zugetraut hatte. Das ,, Forum Miindige
Christen” mit Gabriel Stabentheiner an der Spitze formiert sich, ladet jeden
Mittwochabend im Dom zu Klagenfurt zum ,Gebet fiir die Diézese”.
Dort wird auch von prominenten Rednern wie Helmut Schiiller, Arnold
Mettnitzer, Seelsorgeamtsleiterin Anna Hennersperger oder der ehema-
ligen KA-Prasidentin Gerda Schaffelhofer unmissverstdndlich Klartext
gesprochen. Steter Tenor, so wie es auch Guggenberger selbst formuliert:
Die Causa Schwarz miisse aufgearbeitet, die Fakten miissen benannt wer-
den. ,Es geht nicht um Verurteilung. Doch Versshnung gibt es nur, wenn
alles benannt ist. Wir kdnnen nicht in die Zukunft gehen, wenn nicht ein
Schlussstrich gezogen wird durch das Einbekenntnis, was gewesen ist.”

Manche, wie Stabentheiner, iiben auch scharfe Kritik an Kardinal Chris-
toph Schénborn, der Wissender sei und nicht handle. Die Bischofskonfe-
renz bleibe ebenso untétig.
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Der Papst weifs Bescheid

Was weifd Papst Franziskus personlich von der Karntner Sachlage? Diese
Frage stellen sich viele Karntner und Kirchenbeobachter seit langem. Sind
nur die romischen Gremien wie die Bischofskongregation befasst? Doch
mittlerweile wurde bekannt: Papst Franziskus personlich kennt die Karnt-
ner Situation und will sich ihrer annehmen. Gerda Schaffelhofer hat ihn
per Brief im Sommer 2019 informiert. Die Antwort des Papstes, in einem
personlich unterzeichneten Brief, kam bereits eine Woche spéiter.

Was wird geschehen? So wie Freistetter gehen mittlerweile viele davon
aus, dass Rom mit Entscheidungen abwartet, bis die Rechtsinstanzen in
Osterreich zu einem Abschluss kommen. Das kann also dauern. Ob und
was Rom zum Visitationsbericht von Erzbischof Lackner und zum Bis-
tums-Priifbericht aus Karnten sagt, ob es (personelle) Konsequenzen gibt,
das bleibt vollig offen. Die Aussagen des neuen Nuntius in Osterreich,
Pedro Lopez Quintana, in seinem ersten Interview waren klar: Er sehe kei-
nen Skandal in der Karntner Kirche, Bischof Schwarz sei nach St. Polten
nicht zwangsversetzt, sondern beférdert worden. Doch in Kirchenkrei-
sen ist auch zu horen: Die Rechtsinstanzen sind das eine, wirtschaftliche
Verfehlungen ebenso. Was allerdings genauso prasent ist und fiir manche
noch schwerer wiegt, sind die kirchlichen Amtsverfehlungen, die 6ffent-
lich detailliert aufgezeigt wurden.

Wer immer neuer Bischof in Kédrnten wird (es gibt bereits immer mehr
Wiinsche, dass es Werner Freistetter wird, weil er in der schwierigen
Kérntner Situation sehr besonnen agiert): Ihm steht eine schwierige Auf-
gabe bevor. Nicht nur, weil seine Amts- und Lebensfiihrung unter genauer
Obacht stehen werden, er muss das in das Amt verloren gegangene Ver-
trauen und Ansehen wieder herstellen. Er muss zusammenfiihren, was
sich in den letzten Jahren in Kérnten aufgespalten hat, muss ein Verséh-
nender sein und neue Wege aufzeigen und gehen. Und er muss fiir neue
Strukturen, fiir die Verschrankung von Bistum und Didzese sorgen, damit
Alleinentscheidungen eines Bischofs kiinftig nicht mehr moglich sind.
Denn die bereits gesetzten Mafinahmen in der Ara von Administrator
Guggenberger gelten fiir die Interimszeit und nicht grundsatzlich. Jeder
neue Bischof ist gut beraten, das nicht rlickgéngig zu machen, sondern
darauf aufzubauen. Wobei das, was in den Pfarren vor Ort tagtdglich und
auch in den Phasen der Krise unerschrocken praktiziert und gelebt wird,
eine gute Basis ist.
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Uwe Sommersguter

Lehnen Sie sich zurick:
Das war der 10. Oktober 1920

Die Kraft der Begeisterung der Karntner fiir das Morgen
entscheidet tiber die Bedeutsamkeit des Jetzt

Eine Klarstellung vorweg: Dieser Text ist nicht aus der wissenden Brille
eines Zeithistorikers verfasst, erhebt daher auch keinerlei Anspruch auf
wissenschaftliche Nachvollziehbarkeit. So manche dargebotene Erkennt-
nis mag sogar tradiertem Wissen zuwiderlaufen. Dieser Beitrag liefert
lediglich subjektive Antworten auf die Frage, wie Kadrnten seinen Lan-
desfeiertag am 10. Oktober 2020 zelebriert — oder zelebrieren sollte. Und,
erlauben Sie mir diesen Perspektivenwechsel, zelebriert haben konnte.
Jedenfalls dann, wenn das offizielle Kdrnten, wie es in den letzten Jah-
ren unter rot-tiirkiser und zuvor unter rot-schwarz-griiner Regierung
den Anschein hat, vorwértsgerichtet und nicht riickwértsgewandt bleibt.
Zuvor aber ein Blick 41 Jahre zuriick.

9. Oktober 1978: Eine Hundertschaft an Menschen versammelte sich bei
Einbrechen der Dunkelheit vor dem 6rtlichen Kriegerdenkmal. Viele dun-
kelbraune Anziige sind zu sehen, die Landesfarben zieren eine Reihe von
Flaggen, die hier aus feierlichem Anlass aufgezogen wurden. Mittendrin
Kinder, entsendet von der ortlichen Bildungseinrichtung. Nach kurzem
Gedenken an die gefallenen Soldaten zieht sich ein fiir die Dorfgrofie
beachtlicher Tross in Bewegung. Es mutet gespenstisch, aber wohl auch
auf eine morbide Art faszinierend an, als Dutzende Fackeln entziindet
werden, damit sich die Fackeltrdger, wenn schon nicht erleuchtet, dann
zumindest beleuchtet auf diese alljahrliche Etappe ihrer Zeitreise begeben.
Es geht zuriick in die Vergangenheit, in jene Zeit, als man mit verkldartem
Blick zurtick die Geschicke des Landes mit dem vermeintlichen morali-
schen Gewicht des Siegers bestimmte. Als Erkennungsmal zur Unterschei-
dung von Freund von Feind, wenn schon nicht durch den Namen - die
dhnelten einander nicht nur, oft waren sie ident, nicht in der Schreibweise,
aber in ihrem historischen Stamm gewiss —, diente die Sprache oder, noch
wichtiger: das Sprachbekenntnis. Das ist es, was zdhlt: Selbst im Ver-
wandtenkreis des Autors waren die des Slowenischen Kundigen mitunter
jene, die getragen durch die Legitimation der Assimilation die Gegner-
schaft zum Slowenischen besonders inbriinstig pflegten. Es ist also, das
lernte der damals noch kindliche Autor, das Bekenntnis, das einen zum
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»Deutschen” macht. Die zur Schau gestellte Zugehdrigkeit als Eintritts-
karte in das Mehrheitsvolk: Die 6ffentlich nachgewiesene Abkehr vom
Urspriinglichen, vom Heimatlichen, vom Gepflegten und Gelebten, hin
zur siegreichen, anerkannten und vielversprechenderen Sprache: Deutsch,
jedenfalls in seiner eingekdrntnerten Variante. Gerne auch mit sloweni-
schen Lehnwortern.

Im Ort mit dem seltsamen Namen ,Am Teller” (slowenisch: Talir) ange-
kommen, wird von den Fackeltrdgern ein méchtiger Haufen entziindet.
ODb hier nur Reisig und Zweige meterhohe Flammen gen Himmel entsen-
den oder ob doch auch Altreifen und &hnlicher Kunststoff entsorgt wer-
den — man will es lieber nicht wissen. Die Funken spriihen jedenfalls froh-
lich, das Feuer ziingelt lichterloh, die Warme durchbricht wohltuend die
schon stechende herbstliche Kiihle. Dann der eigentliche Hohepunkt, die
Ansprachen der Wiirden- und Anzugtréger, die um ein Dreigestirn solcher
Feierlichkeiten kreisen: Mut, Stolz und Gefahr.

Mit dem steten Blick auf die im Mondlicht nur in ihren kantigen Umris-
sen erkennbaren Karawanken, auf deren Anhohen selbst Feuer entziin-
det werden, beschworen fiir diese bedeutsame Aufgabe behutsam aus-
gewdhlte Volksschiiler (der einsprachig gefiihrten Klassen) in ihren aus-
wendig gelernten Gedichten diese Siidgrenze. Es ist mehr als ein Gebirge,
das zwischen denen im Hier und den anderen im Dort trennt. Und mehr
als eine Grenze. Der Gebirgsstock wird an diesem Abend zur Demarka-
tionslinie zwischen Gut und Bose, zwischen Sieg und Niederlage, zwi-
schen Wohlbefinden und Angst, zwischen Sicherheit und Gefahr. Es ist
wohl letzteres Begriffspaar, das die Gefiihlslage der zum Heimatdienst
verpflichteten Kinder am besten beschreibt: Hier, nérdlich des weit iiber
2000 Hohenmeter hinausreichenden Bergzuges, ist man auf der sicheren
Seite. Nicht etwa, weil hier das Volk die Geschicke des Landes bestimmt
(zweifelsfrei der tatsdchliche Quell des Wohlstands), sondern vermeintlich
weil hier ,, Daitsch” gesprochen wird. Dort, im Stiden, der Aggressor, der
schon mehrfach nach der Heimat griff und die hiesigen Menschen um ihre
mitunter neu gewonnene Identitdt berauben will. So die Legende.

Die Indizienkette der Fackeltrager wirkt durchaus tiberzeugend, wenn-
gleich nicht liickenlos: Sie berufen sich auf die Volksabstimmung 1920, die
Kérntner beider Zungen, ausgezehrt und entkriftet vom morderischen
vaterldndischen Krieg, mit dem Abwehrkampf als markantem Da capo,
vor die Wahl stellte: Osterreich oder SHS-Staat? Sechs von zehn wihlten
Griin, entschieden sich fiir Osterreich. Der ebenso vorbildliche wie dank
mutigen Widerstands herbeigefiihrte Volksentscheid fiel iiberraschend
eindeutig aus. Langst ist erwiesen, dass viele Kérntner slowenischer Her-
kunft und Alltagssprache sich gegen die sprachliche Heimatbasis SHS ent-
schieden, zugunsten eines nach dem Vertrag von St.-Germain all seiner
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Gliedmafen beraubten Osterreichs, das noch lange unter heftigen Phan-
tomschmerzen litt. Es war ein beeindruckendes Plebiszit, das auch 100
Jahre danach jeden Respekt und Anerkennung verdient. Leider wurde es
jahre-, ja jahrzehntelang seiner Wiirde beraubt, weil es in irrefithrender,
ja betriigerischer Art umgedeutet wurde, um im Siegermythos eine per-
fide Rolle einzunehmen: Als Persilschein fiir die jahrzehntelange Dezimie-
rung einer Volksgruppe, die sich nie fiir eine andere Sprache, aber fiir ein
gemeinsames Land entschieden hat.

Gemeinsamkeit? War nie Ziel der Fackeltrdger. In ihren Beschwoérungen
ging es nie darum, den herbeigeredeten Unfrieden mit ihren Landsleuten
zu beenden, Konflikte zu 16sen, sondern mit der Flamme der Dissonanz
den Hass zu befeuern. Dass dieses Verhalten der Fackeltrager Gegenwehr
und Widerstand, oftmals ebenso destruktiv wie verwerflich, hervorrief,
darf nicht wundern. Der Alarmschrei der dezimierten Minderheit ver-
hallte in diesen Jahrzehnten ohnehin im Dunkel der Ohnmacht.

Zuriick zur Karawankengrenze. Sie trennte stets, verband nie. Nun, das
mag ihr Wesen sein, aber die wenigsten Grenzen, jedenfalls innerhalb
Europas, wurden von demokratisch legitimierten Politikern mit solchen
Worten der Zwietracht aufgeladen wie diese. Sie wurde zum Symbol fiir
ganze Generationen. Sie brannte sich ein im kollektiven Gedéchtnis des
Landes als das Bewahrenswerteste, das diesem vorstellbar scheint.

Was ich schon als Schiiler nie verstand: Warum , Kérnten frei und unge-
teilt” geblieben sein soll. Das Miefstal wurde dem angeblich ungeteilten
Land nach dem Ersten Weltkrieg ebenso abgetrennt wie das Kanaltal.
Es mag sich um zwei schmale Flecken Land handeln, die angesichts der
schweren Verluste wie pingelige Randnotizen erscheinen mdogen, doch
,ungeteilt” ist tatsdchlich etwas anderes. Es scheint mir nicht angemessen,
mich zum Richter iiber ein Gefiihl aufzuschwingen, das ich nicht verstehen
kann. Mag sein, dass die Lust am vermeintlichen Sieg nach so krachender
Niederlage, die ein kleines Weltreich um das Gros seiner Menschen und
Flache beraubte, so tiberméachtig wurde, dass man solche Fakten schlicht
ignorierte. Die Frage rumort: Mag die Legende der Fackeltrdger noch
andere Liicken und Tticken haben?

Zurtlick zum 9. Oktober 1978: Mit kindlicher Stimme beschwor der Autor
dieser Zeilen eine Grenze, nicht ahnend, was solche Grenzen ausmacht.
Was uns von denen trennt. Das war auch nicht Teil der profanen Liturgie
zum 10. Oktober.

Nach wie vor, daran dndert auch der Bau einer zweiten Tunnelrohre bei
Rosenbach nicht, sind die Karawanken ein méachtiger Gebirgsstock, der
sich von Ost nach West zur natiirlichen, schroffen Kalksteinbarriere auf-
schwingt. Furcht und Angst verbreitet die Bergkette im Siiden Kérntens
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schon lange nicht mehr, weder hiiben noch driiben. Mit dem Ausklingen
des 20. Jahrhunderts, das Karntens wechselvolle Geschichte besonders
prigte, sind nicht nur Systemunterschiede im Abfalleimer der Geschichte
gelandet, auch der Nahrgehalt der Vorurteile hat massiv eingebiifit. Sie
machten miirbe und wurden selbst madig, befallen vom Schimmel
iiberkommener Historie.

Das Geschaftsmodell der Angst in den 1970er-Jahren perfektioniert von
,heimattreuen” Vereinen wie den Fackeltragern, entpuppte sich auf lange
Sicht als Verlustbringer. Aber vergessen wir es nicht: Uber Jahrzehnte hatte
dieses Business Hochkonjunktur. Zumindest riickblickend mutet es absurd
an, dass ausgerechnet die Vertreter der {iberméchtigen deutschsprachi-
gen Volksgruppe die Furcht vor der Slowenisierung befeuerten und zum
Mantra ihrer Offentlichkeitsarbeit machten. Eine kleine und zunehmend
marginalisierte slowenische Volksgruppe wurde als verlingerter Arm des
damals jugoslawischen Staates betrachtet, dessen kommunistische Fiih-
rung sich natiirlich als perfektes Feindbild anbot. Wenngleich personelle
Verbindungen zwischen Volksgruppe und roten Machtzirkeln in Laibach
belegt sind, sind so manche Warnungen vor der Titoisierung Stidkarntens
und &hnlicher Etiketten dem Krankheitsbild der Hysterie zuordenbar.
So manches Unternehmen wurde vorsorglich mit dem Stempel des roten
Sterns versehen. Angeheizt von Medien, Politik und so genannten Hei-
matverbdnden wurde die Zukunft der Heimat viel zu oft der Missdeutung
ihrer Vergangenheit geopfert. Salopp formuliert: Bringer war das, jeden-
falls mit Wissen von heute, fiir Kdarnten eher keiner.

Der vermeintlich ewige Abwehrkampf, dessen historisches Ende eigent-
lich mit 1920 datiert ist, iiberdauerte Jahrzehnte, ja fast ein Jahrhundert.
Dieser Blick zurtick in der Dauerschleife hat das Land, nun ja, rtickbli-
ckend betrachtet, weit zuriickgeworfen. Und ganzen Generationen Teil-
habe an einer potenziell erfolgreicheren Realitédt gekostet.

Wie kommt es zu dieser Einschédtzung? Nun, der Fokus einer Gesellschaft
bestimmt deren Agenda. Wenn die Brille permanent Feindbilder zeigt,
werden Nachbarn zu Gegnern stilisiert und die eigene Minderheit mehr
oder weniger explizit des Verrats bezichtigt. Der fehlsichtige Blick auf die
Welt verdndert das Denken und Handeln auf gefdhrliche Weise. Mitunter
sogar unbewusst und unbeabsichtigt.

Das wohltuende Kontrastprogramm zur Historie sind Blitzlichter der
Gegenwart: Ein freundschaftliches Verhdltnis zu Nachbarn und deren
positive Aufnahme — gerade bei Betriebsansiedelungen — ist heute allge-
meingtiltiger Standard. Die slowenische Minderheit ist schon seit gerau-
mer Zeit weder Bosewicht noch Gegner, sondern gefragter Tiiroffner in
den slawischen Sprachraum. Eine Grundhaltung, die dem Wohlerge-
hen des Landes zweifellos niitzt und das Land von seinen Fesseln der
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Riickwértsgewandtheit befreit. Ja, das historisch betrachtet iiber alle Par-
teigrenzen hinweg gepflegte Klima der Angst ldhmte Kérnten. Nicht im
Sinne eines dauerhaften Stillstandes, volliger Bewegungslosigkeit, aber als
perfide tropfchenweise verabreichte Injektion der Mutlosigkeit und Ver-
engung, die Kérnten so nachhaltig pragten. Zweifellos erfreulich ist, dass
das Geschéftsmodell des Schiirens von Angst sinkende Rendite verspricht.
Das wissen auch die Angstmacher.

Man kann es plakativ formulieren und von einem zweigeteilten Karnten
sprechen — dem der Furcht und dem der Furchtlosen. Ersteres lehnt die
Durchliiftung mit dem Fremden, Unbekannten ab, Zweiteres 6ffnet sich
der Welt. Dazu gehort auch die Féhigkeit, mehrere Sprachen zu sprechen.
Englisch, natiirlich. Aber wie wére es mit Slowenisch und Italienisch,
eigentlich keine Fremd-, sondern Nachbarschaftssprachen?

Die von der seit 2013 regierenden Karntner SPO schon zu FPO-Regierungs-
zeiten ventilierte Idee eines obligaten Slowenisch-Unterrichts fiir junge
Kérntner hat sich spéter verfliichtigt wie Parfum. Dem Slowenischen haf-
tet hierzulande nach wie vor der Nimbus einer exotischen Sprache an, die
selbst von Wohlwollenden eher gewdiirdigt und geschitzt denn tatsiachlich
gepflegt wird. Das mag die Verstandigung zwischen den Volksgruppen
und zu den Nachbarn nicht verunmoglichen — wachsendem Verstdndnis
dient es nicht. Slowenisch-Grundkenntnisse als Bildungsstandard wéren
in Kédrnten ebenso sinnvoll wie ein Basiswissen in Italienisch. Der zu
leistende Einsatz wiirde grofiziigig verzinst — die Rendite kulturell wie
wirtschaftlich wire unschétzbar. Dreisprachiger Unterricht, grenzenlos.
Schade, dass die Karntner Landesregierung ein solches Vorhaben der Dif-
ferenzierung und Diversitét nicht verfolgt und den aufgelegten Elfmeter
am Dreildndereck nicht verwandelt. Zu spét dafiir ist es nicht — es wére
doch ein bemerkenswertes, ja aufsehenerregendes Signal, wenn Kéarnten
ausgerechnet zum 100-Jahr-Jubildum seiner Volksabstimmung eine kraft-
volle Sprachoffensive starten wiirde. Und warum auf die Kohorte der
Jiingsten beschrdnken? Italienisch und Slowenisch sind Eintrittskarten
in die Nachbarldnder und in die wichtigsten Sprachkreise der westlichen
Welt. Zumindest symbolisch sollten allen Kédrntnern niederschwellige
Angebote zum Spracherwerb eréffnet werden.

Dass damit ein massiver Ausbau der Infrastruktur einhergehen sollte
und Udine, Triest und Laibach mit Klagenfurt und Villach ebenso eng
verbunden sein miissen wie Graz und Wien, wiirde einer neuen Logik
entsprechen, die Karnten vom Rand ndher in den Mittelpunkt des Alpen-
Adria-Raumes riickt. Von der Peripherie ins Zentrum vorzustofien wére
so etwas wie eine Erfolgsgarantie. Nattirlich: Auf einigen Ebenen funk-
tioniert dieser Austausch bereits, von allgegenwiértigen Kulinarik- und
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Genusstouren bis zu kulturellen Grenzgangern. Auch konomisch werden
Grenzen iiberwunden, der Warenaustausch ist rege.

Schwieriger ist es schon beim freien Dienstleistungsverkehr, der als Errun-
genschaft der vier Grundfreiheiten zwar moglich ist, aber aus sozial- und
wettbewerbsrechtlichen Griinden streng reguliert wird. Nicht zur Freude
der slowenischen Handwerksbetriebe und Regierung, die Lohn- und
Preisvorteile geschickt einsetzt und Unternehmen, die im EU-Ausland
Auftrage an Land ziehen und dafiir giinstige Mitarbeiter beschéftigen,
fordert. Ein pikanter Nachbarschaftskonflikt, im Spannungsfeld zwischen
freundschaftlich geprigten Beziehungen und kommerziell knallhart auf
eigene Vorteile bedachter Separatismus-Politik.

Fast 30 Jahre nach dem Ende Jugoslawiens befinden sich Osterreich und
Slowenien in gutem nachbarschaftlichem Austausch. Im- und Exporte flo-
rieren, der kleine Grenzverkehr ebenso. Es ist unkomplizierter geworden.
Doch Irritationen bleiben nicht aus — der von der slowenischen Regierung
geplante Bau eines zweiten Atomreaktors im ostslowenischen Krsko, in
einer kritischen Erdbebenzone wohlgemerkt, 16ste zuletzt schwere Ver-
stimmungen aus. Als EU-Staat ist Slowenien auf Augenhohe mit den
anderen EU-Léndern. Fiir die benachbarten Bundeslinder Karnten und
Steiermark, gemeinsam dhnlich grofs wie Slowenien, ist es bedauerlich,
dass weder die Verwaltungsstruktur des Nachbarn, dem vergleichbare
Lander mit Eigenverwaltung fehlen, noch das Selbstverstandnis Laibachs
eine engere Verflechtung zwischen den Nachbarn zulassen. Oder, deutlich
formuliert: Die Karawanken bekommen zwar ein zweites Loch (sollte Slo-
wenien seine Kalamitdten mit der Ausschreibung doch noch in den Griff
bekommen), niedriger wurden sie nicht. In Anbetracht der jahrzehntelan-
gen Feindseligkeiten ist eine professionelle Beziehung vielleicht schon ein
Erfolg.

Zufriedengeben sollte man sich, gerade im auf Offenheit und Durchléssig-
keit angewiesenen Kérnten — Stichwort Demografie, Abwanderung und
Uberalterung — mit gefiihlt gleichbleibender Distanz zum nur 80 Kilometer
entfernten Laibach nicht. Da geht mehr, aus ebenso guten wie egoistischen
Griinden. Denn Kérnten kann sich seine Verbiindeten kaum aussuchen
— und von einem eng geflochtenen Netzwerk zu Laibach, Graz, Zagreb
und Triest nur profitieren. Klagenfurt ist die vergleichsweise kleinste Stadt
in einem wirtschaftlich nach wie vor handlungsbegrenzten Land voller —
hoffentlich berechtigter — Zukunftshoffnungen. Weder hat Kéarnten seine
Kréfte im Land gebtindelt — Stichwort Worthersee-Stadt — noch eine klare
Wachstumsstrategie eingeschlagen. Mafinahmen zur Verbesserung der
Standortqualitdt, Zukunftsbiindnisse, Definition und Verfolgen eines kon-
sequent formulierten Markenkerns sind nur bruchsttickhaft vorhanden.
Wo bleiben massive Bemiihungen, den Austausch zwischen den Volkern
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im Alpen-Adria-Raum zu férdern? Wo bleiben die Anstrengungen fiir eine
Volkerverstandigung 4.0? Wandertage auf das Dreildndereck sind wich-
tige und sinnhafte Symbole, deren Mehrwert jedem einzelnen Teilnehmer
nicht erkldrt werden muss. Einer aktiven Politik im Dreildnderraum darf
das doch nicht geniigen.

Neben dem organisierten Spracherwerb wéaren gemeinsame grofsange-
legte Schiileraustauschprogramme sowie grenziiberschreitende Entwick-
lungspldne und Projekte jenseits aller Symbolik nétig, um im Alpen-
Adria-Raum einen Chancenraum entstehen zu lassen, den andere Regi-
onen Europas, ja vielleicht sogar dartiber hinaus, so nicht bieten konnen.

Zuriick zur Ausgangsfrage: Wie feiert man den Landesfeiertag zeitgemaf3?
Allein der Zusatz ,zeitgemafs” bringt schon das Blut der Traditionalisten
in Wallung. Das soll niemanden mehr daran hindern, diese Frage genau
so zu stellen. Nicht weil vom Abbrennen eines weiteren ,,Oktoberfeuers”
die Zukunft abhéngen wiirde. Sondern weil sich darin Antworten auf die
vitalsten Fragen des Landes kristallisieren, weil dessen Rauchzeichen vom
Reifegrad des Landes kiinden.

Zehn Thesen als Moglichkeitsraum zur Zukunft Kiarntens:
1. Der 10. Oktober ist ein denkwiirdiger Feiertag der Demokratie.

Die Mythen, Legenden und Geschichten rund um Abwehrkampf und
Volksabstimmung fiillen ganze Biicher, Filme, Klassenzimmer und Séle
— zumindest friiher. Jeder einzelne im Kampf um die Einheit des Lan-
des Verstorbene wird seit 100 Jahren betrauert und gewiirdigt. Der 10.
Oktober wird vom offiziellen Kdrnten hochroutiniert als Feiertag des
Erhalts der Landeseinheit zelebriert.

Die Geschichte des Landes scheint mir jedoch allzu lange einsei-
tig fokussiert gewesen zu sein auf diese zwei Ereignisse, die quasi
zum Nullmeridian der Kérntner Geschichte erhoben wurden.
Das ist etwas grundlegend Anderes als Erinnerungen zu pflegen und
lebendig zu halten. Und ja, auch diese wurden politisch instrumenta-
lisiert: Das wiederkehrende Fest der Selbstbestimmung wurde zum
Votum gegen das Slowenische umgedeutet. Und daraus zogen Expo-
nenten der Mehrheitsbevolkerung maximalen politischen Profit. Fazit:
Erst eine Entmystifizierung des 10. Oktober enthiillt den Kern dieses
Aktes als Festtag der Demokratie.

2. Wer sich auf den Riickspiegel fokussiert, ist ein potenzieller Geister-
fahrer.

Die eingangs erzdhlte ,Oktoberfeuer”-Episode belegt die langjdhrige
Fokussierung des offiziellen und halboffiziellen Kdrnten auf einen Mar-
ker, der so zum Ausgangspunkt fiir eine isolierte Geschichtserzahlung
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wurde. Das ist zwar unredlich, aber noch kein Drama. Allerdings
nihrte sich die Landespolitik bis hinauf zu den Landeshauptleuten
Haider und Dorfler aus dem ,,heimatbewussten” 10.-Oktober-Bild, das
ein ganzes Land mental in den Riickwértsgang versetzte, wiahrend da
draufien die Welt zusammenwuchs. Wer seinen Blick nach hinten statt
nach vorne richtet, wird selbst zur Gefahr fiir die Zukunftsfahigkeit
eines Landes, je mehr Verantwortung er fiir dieses trdgt. Was eben-
falls hinreichend belegt scheint: Man mdge nur Karntens 6konomische
Daten betrachten oder auch den Blick auf die Bevolkerungsstatistik
richten, die Kdrnten mittelschwere Verluste bescheinigt.

3. Rezepte des 19. und 20. Jahrhunderts taugen nicht mehr. Im Gegen-
teil.

Das Aus- und Abgrenzen gegeniiber anderen, insbesondere seinen
Nachbarn, allesamt Europder, ist brandgefdhrlich und néhrt das Unge-
heuer des Nationalismus, das in Europa nach wie vor seine Opfer ver-
schlingt. Wer es gut meint mit Kérnten, lasst den Kanister und Brand-
beschleuniger zurtick und beschwért am 10. Oktober — und an den 364
anderen Tagen im Jahr — die Gemeinsamkeit und Einheit der Volker
—und nicht das Trennende.

4. Klein ist wunderbar. Klein-klein tragisch.

Wohl niemand will in einem Einheitseuropa mit Einheitskultur und
Einheitsmenschen leben. Es sind die Nischen, die uneinsehbaren Ecken,
die ausgefransten Rdnder, die diesen Kontinent so begehrenswert
machen. Die kleinen Vélker, die Sprachen der Wenigen, die Vielfalt und
Diversitit. Die Uberlebenschance der Kleinen steigt keineswegs, wenn
man die Idee des grofien gemeinsamen Ganzen am Altar der Eigenbro-
telei opfert. Im Gegenteil: Eine starke EU kann — und muss — der Garant
fuir die Vielfalt Europas sein.

5. Europa ist ein Dorf. Der Alpen-Adria-Raum sein Dorfplatz.

Die Globalisierung hat neben dem gemeinhin bekannten Aspekt der
Durchldssigkeit fiir Waren und Dienstleistungen und den damit ver-
bundenen Vor- und Nachteilen auch den der Allgegenwart von Infor-
mation. Wissen ist 24/7 abrufbar - fiir jeden und {iberall. Die Welt riickt
zum Dorf zusammen, Abstdnde werden jedenfalls virtuell bedeutungs-
los. Das europdische Dorf hat einen natiirlichen Mittelpunkt —es ist der
Schnittpunkt der Kulturen und Sprachen, der Briickenkopf zwischen
Nord und Siid, West und Ost. Es ist der Alpen-Adria-Raum, der sich
aus dem Kulinarik-Eck befreien muss und sich seines eigenen Stellen-
werts als Mittelpunkt bewusst werden soll.
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6. Aufiengrenzen sichern. Binnengrenzen o6ffnen.

Weil Europa nicht in der Lage (oder willens?) ist, seine Aufiengrenzen
zu sichern, wurden Grenzkontrollen innerhalb des Schengenraums zur
neuen Scheinnormalitit. Uber deren Sinn und Zweck liefe sich trefflich
streiten, sie haben unbestritten Symbolkraft — im Kontext der Migra-
tion, aber auch als Hindernis auf dem Weg zur vertieften europédischen
Einigung. Hochste Zeit, die Kontrollen dorthin zu verlegen, wo sie —aus
heutiger realpolitischer Sicht — hingehoren: an die EU-Aufiengrenze.

7. Alpen-Adria vom Sehnsuchtsort zum Lebens- und Arbeitsplatz ent-
wickeln.

Jede Freundschaft, jede Liebe, hat einen Beginn. Der Start der wieder-
entdeckten Liebe im und zum Alpen-Adria-Raum ist zweifellos der
Genuss, die Reise, die Kultur. Grenziiberschreitendes Arbeiten und
Leben, die Selbstverstindlichkeit, zwischen Slowenien, Friaul und
Kérnten Grenzen zu passieren, um hier dieses, dort jenes zu tun, fehlt
vielfach. Schon klar: Bis eine qualifizierte Zahl an Personen — und nicht
nur Einzelbeispiele — in Tarvis lebt, in Villach arbeitet und in Jesenice
einkauft und die Wege dazwischen im Offi-Schnellverkehr absolviert,
wird noch reichlich Zeit vergehen. Bis dahin wird vermutlich auch das
Sprachthema fiir jene, die der Nachbarsprachen nicht méchtig sind,
dank technologischer Mdoglichkeiten {iberwunden sein. Das Ziel, die
Durchléssigkeit in diesem Kerngebiet so zu steigern, dass es zu einem
Lebens- und Arbeitsgebiet wird, sollte man bereits jetzt definieren.

8. Kiarnten hat seine besten Zeiten vor sich.

Eine begriindbare Erwartung — mit Garantie versehen ist das aber kei-
neswegs. Setzen sich wider Erwarten die Riickspiegelfahrer am Pilo-
tensitz des Landes durch (was einen entsprechenden Riickwirtssalto
wesentlicher Teile des Wahlvolkes voraussetzt), konnte die Angstma-
schine flott wieder auf Touren kommen und Stimmungsmache zur
Stimmenmache dienen. Sollte dereinst das Feindbild des Migranten
ausdienen, wer weif3, wen Rechtspopulisten wieder als Angriffsfldche
aus dem Mottenschrank zaubern? Aber wollen wir das Beste hoffen
und Kérnten moge seinen Kurs der Ver- und Ausschnung der Volks-
gruppen im Rahmen einer aktiven Rolle im heimatlichen Alpen-Adria-
Raum fortschreiben. Dann hitte die politische Fithrung Kédrntens ein
bemerkenswertes Blatt, das mehr Assen enthélt als je vermutet. Aber
Achtung: Immer schén durch die Windschutzscheibe schauen.

9. Wenn wir es nicht tun: Es geht natiirlich auch anders.

Kaum jemand, der noch glaubt, wir — als Gesellschaft — héitten aus all
den Fehlern der Vergangenheit gelernt und wiren nun immun gegen
Grenzfetischismus. Es ist schliefSlich leichter, die Karawanken zu

130



beschworen als sie abzubauen, es ist einfacher, zu hetzen als zu befrie-
den. Es ist simpler, Menschen das Trennende als Verbindende aufzu-
zeigen.

10. Was dieses Land brauchen wiirde.

Die Antwort klingt pathetisch (und sie ist es wohl auch): Sie. Ja, genau
Sie. Und alle anderen, die tatsachlich verstehen, was jetzt auf dem Spiel
steht. Die néchsten 100 Jahre werden viele heute noch véllig unbe-
kannte Herausforderungen bringen — dafiir, dass diese Generation die
so leidenschaftlich und melancholisch besungene Grenze hinter sich
lasst und sich in Richtung eines gelungenen Zusammenlebens bewegt,
ist sie allerdings selbst verantwortlich.

Zum Abschluss mochte ich Ihre Aufmerksamkeit noch einmal in die ndhere
Zukunft lenken. Wie wire es mit dem 10. Oktober 2020? Lehnen Sie sich
bitte zurtick und héren Sie genau hin, wie der ewige Singsang der Gestri-
gen zum Teil eines Chorals wird, der sein Hohelied auf diesen Feiertag der
Gemeinsamkeit anstimmt. Vielstimmig eben, so ist es in der Demokratie,
und das ist auch gut so. Vernehmen Sie die verséhnliche Melodie und das
kraftvolle Volumen der Zukunftsfdhigen? An der Lautstdrke der kundge-
tanen Begeisterung fiir das Morgen wird das Heute zu bewerten sein.
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Martin Klemenjak

Die Sozialpartnerschaft in Osterreich
und Kéarnten — Eine (Zwischen-)Bilanz

1. Einleitung

,Die Sozialpartnerschaft ist einer der wesentlichen Erfolgsfaktoren Oster-
reichs. Partnerschaft bedeutet, dass alle Partner gleichberechtigt behandelt
werden. Wenn es zu entscheidenden Gesetzwerdungen in dieser Republik
kommt, miissen alle Sozialpartner die gleiche Chance haben, an dieser mit-
zuwirken”, so Landeshauptmann Peter Kaiser in seiner BegriiSungsrede
vor der Vollversammlung der Arbeiterkammer Kdrnten im November
2018. ,Ich appelliere daher einmal mehr, die Sozialpartnerschaft zu leben
und dahin zuriickzukehren, was Osterreich auf den Erfolgsweg gebracht
hat”, fiihrte der Kdrntner Landeshauptmann in Richtung der damaligen
OVP-FPO-Bundesregierung weiter aus.!

Dieser Appell kann vor dem Hintergrund der ,, Absage an die Sozialpart-
nerschaft durch die (...) Regierung” — wie dies der ehemalige Bundespra-
sident Heinz Fischer in einem Essay im Juli 2018 formulierte — gesehen
werden. ,Ich halte das demonstrative Abgehen von einer bewéhrten Vor-
gangsweise fiir unklug, denn das Vertrauen, das auf diese Weise zerstort
wird, kénnte in Zukunft schmerzlich fehlen. (...) Man vergisst aber, dass
die Sozialpartnerschaft kein Gnadengeschenk der Arbeitgeber an die
Arbeitnehmer ist, auch kein Gnadengeschenk der Arbeitnehmer an die
Arbeitgeber, sondern Ausdruck der Vernunft und Bereitschaft, Interes-
sensgegensitze in einer dem ganzen Land niitzlichen Weise zu 16sen”, so
der ehemalige Bundesprésident in seinen Ausfiihrungen.?

Der ehemalige Vizekanzler und OVP-Bundesparteiobmann Reinhold Mit-
terlehner formulierte in seinem vielbeachteten Buch, das im Friihjahr 2019
veroffentlicht wurde, wie folgt: ,,In einer pluralistischen Gesellschaft kann
es auf Dauer nicht funktionieren, wenn sich eine Gruppe ungefiltert mit
ihren Interessen durchsetzt. Das Austarieren und Lésen von Konflikten,
nicht die bewegungslose Pattstellung, sondern der weiterfithrende Kom-
promiss, das ist es, was eine sozial ausgeglichene Gesellschaft braucht.
Dafiir steht die Sozialpartnerschaft, das war aber auch der Vorteil einer
grofien Koalition, in der beide Lager mit unterschiedlichen Ideologien
eine oft erstrittene, letztlich aber integrative Entwicklung der Gesellschaft
gewahrleistet haben.”?
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Mit der Wiedergabe dieser exemplarisch ausgewéhlten Zitate von (ehema-
ligen) Politikern erfolgt der Versuch, aktuelle Entwicklungen im Kontext
der Sozialpartnerschaft zu skizzieren. ,Der Druck auf die Sozialpartner-
schaft ist unter verdnderten wirtschaftlichen und politischen Bedingun-
gen betrachtlich gestiegen”*, das konstatierte der Politikwissenschafter
Emmerich Talos im Juli 2017, noch bevor die OVP-FPO-Bundesregierung
im Dezember 2017 angelobt wurde. Kurz zuvor — im November 2017 —,
aber nach den Nationalratswahlen im Oktober 2017, schrieb die Politik-
wissenschafterin Kathrin Stainer-Hammerle ,,{iber die Interessenverbiande
und ihren selbst verschuldeten Bedeutungsverlust”: Die Metaller-Gewerk-
schafter drohten mit Streik. ,Die Arbeitgeber warfen im Gegenzug den
Arbeitnehmervertretern vor, den Verhandlungstisch verlassen zu haben.
Gegenseitige Schuldzuweisungen statt Interessenausgleich dominieren
die Herbstlohnrunde. So beraubt sich die Sozialpartnerschaft selbst ihrer
Grundlage (...).”*

Im vorliegenden Beitrag wird in einem ersten Schritt auf den Begriff, die
Geschichte und die Entwicklung der Sozialpartnerschaft in Osterreich
ndher eingegangen. Daran anschlieflend soll der Fokus auf das Bundes-
land Kérnten gelegt werden. In weiterer Folge stehen aktuelle Diskurse
im Kontext der Sozialpartnerschaft auf der Agenda. Den Abschluss des
vorliegenden Beitrages stellen ein Resiimee sowie ein Ausblick dar.

2. Begriff, Geschichte und Entwicklung der Sozialpart-
nerschaft in Osterreich

,Die Sozialpartnerschaft ist die spezifisch osterreichische Form des (Neo-)
Korporatismus — also jenes Beziehungsgeflechtes zwischen dem (demokrati-
schen, liberalen) Staat, den Arbeitgebern und den Arbeitnehmern. Die ster-
reichische Variante des Korporatismus ist durch eine hohe Autonomie der
Verbédnde gegeniiber dem Staat gekennzeichnet: In manchen Bereichen, wie
z. B. der Paritdtischen Kommission, haben sich die Verbande (Sozialpartner)
praktisch vollstindig vom Parlament und der Regierung emanzipiert.”

Der ehemalige Bundesprasident Heinz Fischer bezeichnet in seiner Vor-
lesung ,,Zur Geschichte und Demokratieentwicklung der Zweiten Repu-
blik”, die er im Wintersemester 2016/17 an der Universitit Innsbruck als
Gastprofessor hielt und die im Jahr 2018 in Form eines Buches erschienen
ist, , die Sozialpartnerschaft als System des organisierten Abtauschens von
wirtschaftspolitischen und sozialpolitischen Interessen der Arbeitnehmer
und Arbeitgeber auf dem Verhandlungstisch (...). Die Sozialpartnerschaft
beruht in Osterreich im Wesentlichen nicht auf gesetzlichen Grundlagen,
sondern ist Teil des politischen Systems — wenn man so will der Realverfas-
sung unseres Landes.””
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Als Trager der Sozialpartnerschaft fungieren die drei groffen Kammern —
die Kammern fiir Arbeiter und Angestellte, die Wirtschaftskammern, die
Landwirtschaftskammern — sowie der Osterreichische Gewerkschafts-
bund (OGB) und in bestimmten Bereichen die Vereinigung 6sterreichi-
scher Industrieller (VOI).8

In diesem Kontext sei erwidhnt, dass es sich bei Kammern um o6ffentlich-
rechtliche Korperschaften mit gesetzlich definierter Zugehorigkeit (Pflicht-
mitgliedschaft) handelt.’ D. h. die Mitgliedschaft bei einer Kammer erfolgt
nicht durch einen individuellen Beitritt, sondern auf der Grundlage einer
bestimmten Berufstdtigkeit. Somit ist auch ein individueller Austritt nicht
moglich.! Freie Verbande — dazu zdhlen der OGB und die VOI - stellen, im
Gegensatz zu den Kammern, keine dsterreichische Besonderheit dar. Diese
verfiigen iiber keinen &ffentlich-rechtlichen Status, d. h. diese sind nicht
in der Verfassung verankert und die Mitgliedschaft ist nicht gesetzlich
definiert."" Der OGB ist ein privatrechtlicher Verein, dessen Rechtsgrund-
lage das Vereinsgesetz darstellt."> Sowohl der OGB als auch die VOI sind
,grundlegende Verbdnde, d. h., sie reflektieren den prinzipiellen Gegen-
satz der Interessen von Arbeitnehmern und Arbeitgebern. Beide sind in
einer Parallelsituation mit Kammern — vor allem der OGB, aber auch die
VOI vertreten Interessen, die gleichzeitig auch von den Arbeiterkammern
bzw. den Wirtschaftskammern vertreten werden.”*

Doch wo liegen die Wurzeln der Sozialpartnerschaft? Diese kénnen in der
,Bereitschaft zur Zusammenarbeit nach 1945” verortet werden. ,,Schlief3-
lich war die Sozialpartnerschaft die verniinftige Antwort auf die Tatsache,
dass sich in der Ersten Republik nicht nur Heimwehren und Schutzbund,
nicht nur Sozialdemokraten und Christlichsoziale, sondern auch Arbeit-
geber und Arbeitnehmer in schérfster Form bekdmpft haben.”* In diesem
Kontext kann ,insbesondere auf die Politik der Interessenabstimmung in
der Wiederaufbauphase verwiesen” werden. Neben der Sozialpolitik sind
hier insbesondere die fiinf Lohn- und Preisabkommen in den Jahren 1947
bis 1951 zu erwdhnen. , Darin zeichnen sich bereits wesentliche Kompo-
nenten des sozialpartnerschaftlichen Musters ab, ndmlich ein mehrdimen-
sionales Kooperationssystem zwischen Regierung und Interessenvertre-
tungen sowie die Berticksichtigung gesamtwirtschaftlicher Ziele durch die
beteiligten Akteure.”!s

Im Jahr 1957 wurde die Paritdtische Kommission fiir Lohn- und Preisfra-
gen konstituiert. Bemerkenswert erscheint der Umstand, dass die Grund-
lage dafiir kein Gesetz, sondern eine formlose Vereinbarung zwischen dem
damaligen Bundeskanzler, OVP-Obmann und ehemaligen Prisidenten
der Bundeskammer der gewerblichen Wirtschaft Julius Raab auf der einen
Seite sowie dem OGB-Prisidenten, Zweiten Prisidenten des Nationalrates
und Mitglied des Bundesparteivorstandes der SPO Johann Bshm auf der
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anderen Seite darstellte.® ,In zwei Personen waren alle mafigeblichen
Interessen des Landes konzentriert. Dadurch war auch eine wesentliche
Voraussetzung fiir das Funktionieren der Sozialpartnerschaft deutlich:
Ein Duopol - also die Reduktion auf zwei Vertreter, die jeweils die eine
Halfte der wesentlichen Interessen reprédsentieren (Arbeitgeberlnnen
und OVP, ArbeitnehmerInnen und SPO) - ist fiir die Entscheidungsfin-
dung funktional.”'” Die Paritdtische Kommission gilt zwar als Kernstiick
der Sozialpartnerschaft, dartiber hinaus gibt es aber eine Reihe weiterer
Interaktionen, z. B. in Form von Beirdten, Kommissionen, Ausschiissen,
Konferenzen, Foren, Komitees, Arbeitsgemeinschaften, Arbeitskreisen,
Studiengruppen und Projektteams.'®

Seit den 1980er Jahren, insbesondere aber den 1990er Jahren, sind Ver-
dnderungen hinsichtlich der interessenpolitischen Rahmenbedingun-
gen festzustellen. Der renommierte Politikwissenschafter Emmerich
Télos konstatierte, dass die wirtschaftliche Entwicklung ,durch ein
deutlich geringeres Wachstum, durch niedrigere Reallohnsteigerun-
gen, zunehmende Internationalisierung und damit gestiegenen Stand-
ortwettbewerbsdruck, durch Druck auf Lohnkosten und offentliche
Ausgaben, nicht zuletzt durch die Erosion des bislang dominierenden
,Normalarbeits(zeit)verhdltnisses’ geprdgt” ist. ,Damit stehen Begren-
zungen nationalstaatlicher Handlungsspielrdume und Entscheidungen,
zunehmende Interessendivergenzen und Verteilungskonflikte zwischen
den sozialpartnerschaftlich involvierten Akteuren sowie Probleme der
Interessenvereinheitlichung innerhalb der Verbdnde und der Abstim-
mung zwischen diesen in Zusammenhang.”"

Bemerkenswert erscheinen auch die gednderten politischen Rahmenbe-
dingungen. Wéahrend in den Nachkriegsjahrzehnten zwei Parteien domi-
nierten — bei der Nationalratswahl 1975 entfielen 93 Prozent der Stimmen
auf die SPO und die OVP —, dnderte sich dies ab den 1980er Jahren.? Die
Griinen zogen in den Nationalrat ein und die FPO konnte tendenziell
stark zulegen. Das verdnderte ,politische Umfeld traf auch die Akteure
der Sozialpartnerschaft. Ihre Probleme zeigten sich nicht nur am drama-
tischen Riickgang der Wahlerbeteiligung bei den Kammerwahlen Ende
der 1980er und in den 1990er Jahren, sondern auch am beobachtbar ver-
stirkten politischen Druck seitens der kritischen medialen Offentlichkeit
und der Regierung. (...) Der Bedeutungsverlust verbandlicher Koope-
ration und politischer Mitgestaltung war jedoch uniibersehbar. Dieser
Entwicklungstrend fand eine Zuspitzung unter einer fiir die Zweite
Republik bis dahin erstmaligen politischen Konstellation, der OVP-FPO-
Koalition.”?' Diese Entwicklung sollte sich noch weiter zuspitzen, wie die
Ausfiithrungen im Rahmen des gegenstiandlichen Beitrages zeigen.
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3. Erlduterungen zur Sozialpartnerschaft in Kdrnten

In der Prdaambel zum aktuellen Karntner Regierungsprogramm fiir die
Jahre 2018 bis 2023 bekennen sich SPO und OVP ausdriicklich zu ,einer
starken Sozialpartnerschaft”. Die beiden Koalitionsparteien ,,werden alles
unternehmen, dass es zu keiner Aushohlung (...) kommt. Die Selbstver-
waltung der Interessenvertretungen von Arbeitnehmern, Bauern und
Wirtschaft (...) darf nicht untergraben werden.”“? Dieses bemerkenswerte
Bekenntnis — gerade vor dem Hintergrund der Entwicklungen auf Bun-
desebene — findet ihren Niederschlag auch darin, dass seit der Wahl von
Peter Kaiser zum Landeshauptmann von Kérnten im Jahr 2013 vierteljahr-
lich eine Regierungssitzung gemeinsam mit den Sozialpartnern stattfin-
det, um einen stdndigen Dialog zu gewahrleisten.

Wenn in Kérnten von der Sozialpartnerschaft gesprochen wird, handelt es
sich dabei um die Zusammenarbeit zwischen der Arbeiterkammer Karn-
ten, der Wirtschaftskammer Karnten, der Landwirtschaftskammer Karn-
ten, der Landesorganisation des Osterreichischen Gewerkschaftsbundes
und der Industriellenvereinigung Karnten. Die Arbeitsfelder reichen dabei
von der betrieblichen Ebene {iiber Institutionen bis zu Gremien, Beirdten
und Ausschiissen.*

An dieser Stelle sollen vier Vertreter der Sozialpartnerschaft in Kidrnten
zu Wort kommen. Zusammenfassend kann gesagt werden, dass sich die
Kérntner Sozialpartner im Dezember 2017 einig waren und Ja zur Sozial-
partnerschaft sagten:»

o ,Ohne Pflichtmitgliedschaft wiirden sich bald amerikanische Verhalt-
nisse durchsetzen — d. h. beinharter Lobbyismus derer, die es sich leisten
koénnen.” (Johann Mofler, Prasident der Landwirtschaftskammer Karn-
ten)

o ,Die Sozialpartnerschaft wird in Umbruchphasen wie der Digitalisie-
rung so wichtig sein wie nie zuvor. Das ist auch fiir uns eine Heraus-
forderung.” (Jiirgen Mandl, Prasident der Wirtschaftskammer Kédrnten)

o ,Wir sind die bedingungslose Interessenvertretung der Arbeitnehmer
— die Sozialpartnerschaft ist Garant dafiir, dass wir das erfolgreich tun
konnen.” (Glinther Goach, Prasident der Arbeiterkammer Kéarnten)

o ,Die hohe Akzeptanz, die die Sozialpartnerschaft in der Bevdlkerung
geniefit, muss auch in Zukunft von allen politischen Parteien anerkannt
werden.” (Hermann Lipitsch, Vorsitzender des OGB Kéarnten)
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4. Aktuelle Diskurse im Kontext der Sozialpartnerschaft

Im Wahlkampf 2017 war zu beobachten, dass ,,das Kammersystem im Zent-
rum von Angriffen” stand. Die FPO forderte beispielsweise die Abschaf-
fung der Pflichtmitgliedschaft. Ahnlich lautete das Wahlprogramm der
NEOS. Die Neue Volkspartei (Liste Kurz) bezog keine dezidierte Position
zur Frage der Pflichtmitgliedschaft. Auf der Agenda der danach gebil-
deten OVP-FPO-Bundesregierung stand die Abschaffung der Pflichtmit-
gliedschaft jedoch in weiterer Folge nicht. Eine Anmerkung am Rande:
Laut einer Umfrage der Sozialwissenschaftlichen Studiengesellschaft von
Dezember 2017 ist die Bevolkerung der Meinung, dass die Abschaffung
der Pflichtmitgliedschaft nicht nur fiir die ArbeitnehmerInnen schlecht
wire (63 Prozent), sondern auch die Sozialpartnerschaft schwéchen wiirde
(59 Prozent). Die Regierung forcierte jedoch ,die Beschneidung des Mit-
spracherechtes und der Mitgestaltungsmdoglichkeiten der Arbeitnehmer-
organisationen”, wie Emmerich Talos und Ferdinand Karlhofer weiter
ausfiihren.?

,Ein herausragendes Beispiel dafiir stellt die Zusammensetzung in
der Selbstverwaltung der Sozialversicherungseinrichtungen dar. Die
schwarz/ttirkis-blaue Regierung schaffte die traditionelle Mehrheit der
Arbeitnehmervertreter in der Selbstverwaltung der Krankenkassen der
unselbststandig Erwerbstétigen ab. Zugleich wurden die bestehenden 21
Sozialversicherungseinrichtungen auf fiinf Trdger reduziert und die neun
Gebietskrankenkassen in einer Institution, der Osterreichischen Gesund-
heitskasse, zentralisiert. Fiir diese einschneidenden Verdnderungen waren
sozialpartnerschaftliche Verhandlungen nicht vorgesehen und fanden tat-
sdchlich auch nicht statt. (...) Das mit dieser Organisationsverdnderung
geschaffene Interessenungleichgewicht ist daran ablesbar, dass den in der
Krankenkasse der unselbststindig Erwerbstdtigen versicherten sieben
Millionen Arbeitnehmer/innen und ihren Angehérigen 155.000 Arbeitge-
ber/innen gegeniiberstehen.”?

Emmerich Talos und Ferdinand Karlhofer bilanzieren {iber die Regierung
Kurz/Strache hinsichtlich ihrer Haltung gegeniiber der traditionellen
Sozialpartnerschaft wie folgt: ,Schon nach einer eineinhalbjdhrigen Regie-
rungszeit zeichnete sich deutlich ab, dass ihr Einfluss — als politischer
Gestaltungsfaktor, nicht aber in der Gestalt einzelner Akteure, nament-
lich IV und WK - drastisch geschmaélert wurde. Dies ist ablesbar an der
Beendigung der parititischen Mitgestaltung der traditionellen Sozialpart-
nerorganisationen allgemein und der Ausgrenzung der Arbeitnehmerver-
tretungen aus politischen Entscheidungsprozessen im Besonderen.” Als
weiteres Beispiel kann die Anderung der moglichen Hochstarbeitszeit auf
zwolf Stunden pro Tag bzw. 60 Stunden pro Woche angefiihrt werden. In
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diesem Kontext fanden weder ein Begutachtungsverfahren noch Verhand-
lungen mit den Arbeitnehmerorganisationen statt.”

Wie bereits ausgefiihrt, findet hingegen in Kérnten vierteljghrlich eine
Regierungssitzung gemeinsam mit den Sozialpartnern statt, um den
Dialog zu gewihrleisten. Im Rahmen der Sitzung im Maérz 2019 stand
die ,Installierung eines referats- und institutionentibergreifenden
Standortmarketings“* auf der Tagesordnung, und im Juli 2019 wurden
,die Themen Bildung, Lehrlinge und Fachkréftemangel“* besprochen.

5. Restimee und Ausblick

Der vorliegende Beitrag beschiftigt sich mit der Sozialpartnerschaft in
Osterreich und Kérnten. Ausgehend vom Begriff, iiber die Geschichte bis
zur Entwicklung der Soz1alpartnerschaft in Osterreich wird die Situation
in Kérnten skizziert. An dieser Stelle sei darauf verwiesen, dass die Ins-
titutionen der Osterreichischen Sozialpartnerschaft auch in Kédrnten etab-
liert sind. Hinsichtlich der Haltung der Politik zur Sozialpartnerschaft fallt
auf, dass die SPC)-C)VP-Landesregierung ein Bekenntnis zu ,,einer starken
Sozialpartnerschaft” abgelegt hat und dies auch im Rahmen der laufenden
politischen Arbeit zum Ausdruck kommt. Differenzierter verhielt es sich
bei der bis Mai 2019 amtierenden OVP-FPO-Bundesregierung, wie der
vorliegende Beitrag zeigt.

Christoph Leitl, der damalige Préasident der Wirtschaftskammer Oster-
reich, fasste die Entwicklungen im Jahr 2017 wie folgt zusammen, welche
auch im Jahr 2019 aktuell erscheinen: ,Die Sozialpartnerschaft in Oster-
reich steht vor einer ernsthaften Bewahrungsprobe. Seit dieses erfolgreiche
System der Interessenvertretung im Osterreich der Nachkriegsjahre etab-
liert und gefestigt wurde, ist viel passiert. Die Sozialpartner verstehen sich
nicht als Nebenregierung, sondern als Regierungsbegleiter, und ihre zent-
rale Rolle ist vor allem, sich als Manager des Wandels zu bewéahren. (...)
Die Menschen in unserem Land durch gesellschaftliche und wirtschaftli-
che Verdnderungen zu begleiten, war nicht immer leicht. Differenzen wer-
den wir aber auch in Zukunft nur dann meistern, wenn die Sozialpartner
die gemeinsamen Interessen den jeweils vorhandenen Einzelinteressen
voranstellen. (...) Manche wollen die Sozialpartnerschaft — etwa aus ideo-
logischen Motiven — zur Gidnze abschaffen. Wer das fordert, den muss ich
aber fragen: Was kommt danach? Wie wollt ihr ohne Sozialpartnerschaft
Streiks wie in anderen Ladndern samt dem damit verbundenen Vertrau-
ensverlust in den Standort vermeiden? Wie wollt ihr ohne Kollektivver-
trage soziale Stabilitat und Verlasslichkeit gewéhrleisten? Und wie wollt
ihr ohne Sozialpartnerschaft auf den oberen Ebenen die aufSerordentlich
hohe Motivation und das innere Engagement unserer Mitarbeitenden in
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den Betrieben sichern? Zu diesen Fragen fehlen bisher verniinftige Ant-
worten. Auch wenn Anpassungs- und Anderungsbedarf bei der Sozial-
partnerschaft unbestritten sind: Ja zu ihrer Weiterentwicklung, Nein zu
ihrer Abschaffung.”?!

Der ehemalige Vizekanzler und OVP-Bundesparteiobmann Reinhold
Mitterlehner formulierte im Friihjahr 2019 — im Kontext der Sozialpart-
nerschaft — wie folgt: ,Das Modell hat sich abgenutzt, zu oft hat der Streit
{iberhandgenommen, aber die Position Osterreichs unter den besten Staa-
ten Europas stand wohl aufSer Streit. Nicht nur die rot-schwarze Regierung
als Zusammenspiel der grofien Kréfte gibt es nicht mehr, auch die Sozial-
partner vertreten ihre jeweils eigenen Anliegen allein. Eine gemeinsame
Agenda gibt es kaum mehr, dabei wire sie gerade bei den Themen Bil-
dung, Lehrlingsausbildung, Digitalisierung oder Umwelt vorhanden.”*

Wie sich die Sozialpartnerschaft in den nédchsten Jahren entwickeln wird,
ist nicht nur vom Verhiltnis der jeweiligen Regierung zu den grofien Kam-
mern bzw. Verbdnden abhingig, sondern auch davon, wie sich das Ver-
héltnis zwischen den Kammern bzw. Verbanden untereinander gestaltet.®
Angesichts der anstehenden grofien Herausforderungen, die exemplarisch
in diesem Beitrag bereits skizziert werden, erscheint eine konstruktive
Zusammenarbeit aller politischen Akteur/innen wiinschenswert. Unter-
schiedliche Sichtweisen gehdren zu einer Demokratie, diese gilt es auf
Augenhohe zu diskutieren, Kompromisse zu schlieffen und das Gemein-
same vor das Trennende zu stellen. Die amtierende Kdrntner Landesregie-
rung setzt dafiir positive Akzente, wie der vorliegende Beitrag zeigt.
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Petra Rodiga-Lafinig

Kérnten auf dem Weg zum Technologie-
Hotspot?

1. Einleitung

Kérnten wird in seiner Auflenwirksamkeit nach wie vor im {iberwiegen-
den Mafle als Tourismusland wahrgenommen. Der Tourismus-Slogan
,Lust am Leben” hat sich stark in den Képfen der Géste, aber auch der
Bevolkerung festgesetzt. Die topographische Vielfalt mit Bergen und
Seen, die unmittelbare Ndhe zum Alpen-Adria-Raum, die Gelassenheit
der Menschen sowie der in den letzten Jahren zunehmend wichtiger wer-
dende Sicherheitsaspekt — insbesondere wenn es um einen Urlaub mit
Kindern geht — lassen Kdrnten als die nahezu , perfekte” Urlaubsdestina-
tion erscheinen.

Betrachtet man jedoch die nackten Zahlen, so betrégt der Anteil des Tou-
rismus an der regionalen Bruttowertschopfung 8,8 %, inklusive der Frei-
zeitwirtschaft sind es 15 % (vgl. Bliem, et al., 2016), wéahrend mehr als die
Halfte — 54 % — der Industrie bzw. der damit zusammenhéngenden Dienst-
leistungsbranche zuordenbar sind (vgl. Industriellenvereinigung Kérnten,
2019). Trotzdem wird Kérnten als Wirtschafts-, Technologie-, Forschungs-
oder Hochtechnologieland kaum wahrgenommen.

Waéhrend in den vergangenen Jahren medial die Themen , HETA-HYPO”
oder ,,HCB-Skandal” dominierten, wurde landesseitig die in der Wirt-
schaftsstrategie fiir Kérnten 2013-2020 bzw. die in der FTII-Strategie
Kéarnten 2020 enthaltene Ausrichtung auf das Wissensdreieck Unterneh-
men, Forschung und Bildung mit Leben erfiillt. Ganz im Sinne der Smart-
Specialisation-Strategy der Europdischen Kommission (vgl. Europdische
Kommission, 2014) verfolgte man den Weg, die eigenen Stdrken zu identi-
fizieren und auszubauen sowie den Bildungs-, Forschungs- und Innovati-
onsraum zu stirken. Dieser Weg der kleinen Schritte fiihrte dazu, dass sich
Kérnten im Bundesldndervergleich von einem Standort der verlangerten
Werkbédnke zu einem Standort sich stetig verbessernder Wissenschafts-
und Wirtschaftskultur entwickelt hat. Ein wesentlicher Erfolgsfaktor ist
dabei die Etablierung einer gelebten und nachhaltigen Kooperationskul-
tur — anfénglich Kooperationen von Unternehmen mit Forschungs- oder
Bildungseinrichtungen und aktuell Kooperationen zwischen benachbar-
ten Bundesldandern zur Verbesserung der Sichtbarkeit der gemeinsamen
Stérken.
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2. Entwicklung Kédrntens anhand ausgewahlter
makrookonomischer Indikatoren

Wirtschaftlicher Aufholprozess: Der Weg der kleinen Schritte

Die regionale Wirtschaftsentwicklung des Jahrs 2017 weist fiir alle Bundes-
lander ein positives Wachstum des Bruttoregionalprodukts aus. Karnten
verzeichnete dabei das stdrkste reale Wachstum im Bundesldandervergleich
(+4,5 %). Dieses ldsst sich vor allem auf die gute Performanz des produzie-
renden Bereichs zurtickfithren, welcher mit +9,5 % wesentlich iiber dem
Osterreichdurchschnitt lag (+4,7 %). Die hochsten realen Zuwachsraten
sowie die grofite Dynamik zeigte sich in Kérnten wie auch in den {ibrigen
Bundesldndern in den Bereichen Herstellung von Waren, Energieversor-
gung und Bau (vgl. Statistik Austria, 2018, o. S., sowie KIHS, 2018, S. 7 ff.).
Auch beim Bruttoregionalprodukt je Einwohner verzeichnete Ké&rn-
ten — wie auch alle anderen Bundesliander — ein positives reales Wachs-
tum (+4,5 %); Osterreichweit lag dieses bei 1,9 %, in der Steiermark bei
3,3 % (vgl. Statistik Austria, 2018, 0. S.). Die Abbildung 1 verdeutlicht, dass
sich im Zeitraum 2009 bis 2017 die Unterschiede zwischen den Bundes-
landern sukzessive verringerten. Fiir Kdrnten verkiirzte sich der Abstand
zum Osterreichschnitt um etwas weniger als 2 %-Punkte; die westlichen

Abbildung 1: Bruttowertschdpfung je Kopf, 2009 vs. 2017 (Osterreich =
100 %)
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Quelle: Statistik Austria, Regionalrechnung Revisionsstand September 2017; eigene Darstellung
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Bundeslédnder sowie das Burgenland verzeichnen allerdings im Vergleich
zu Kérnten einen dynamischeren Aufholprozess.

Hemmschuh: Verhaltene Dynamik des Strukturwandels

Eine entscheidende Rolle fiir die wirtschaftliche Entwicklung ist die Dyna-
mik des sektoralen Strukturwandels. Osterreichweit kann eine Tertiarisie-
rung der Wirtschaft beobachtet werden, sprich ein Strukturwandel weg
vom produzierenden Bereich (sekundidrer Sektor) sowie der Landwirt-
schaft (primdrer Sektor) hin zu den Dienstleistungen (tertidrer Sektor).
Abbildung 2 veranschaulicht den Beitrag der verschiedenen Sektoren zur
Bruttowertschdpfung in Kérnten, in der Steiermark und in Osterreich im
Jahr 2008 und im Jahr 2017. In Kédrnten, wie auch in der Steiermark und
in Osterreich, dominiert der tertidre Sektor oder Dienstleistungssektor.
Betrachtet man die Verdnderung der Anteile der verschiedenen Sektoren,
so zeigt sich fiir Osterreich wie auch fiir die Steiermark in einem 10-Jahres-
Vergleich, dass der Dienstleistungssektor zugunsten des Sekundér- oder

Abbildung 2: Anteil der Sektoren an der Bruttowertschopfung, 2008 vs.
2017
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Produktionssektors an Bedeutung gewonnen hat, wéhrend in Karnten
das Gegenteil der Fall ist: In Kidrnten liegt der Beitrag des Dienstleis-
tungssektors 2017 leicht unter jenem des Jahres 2008 (1,5 %-Punkte),
der Produktionssektor 2017 leicht iiber jenem des Jahres 2008 (+0,6
%-Punkte), was Indiz fiir einen verhaltenen sektoralen Strukturwandel
ist.

F&E-Quote: Auf dem Weg zur Spitze

Osterreich hat in den vergangenen Jahren einen grofen Sprung im
Bereich Forschung und Entwicklung gemacht; lag die F&E-Quote 1994
noch bei 1,5 %, so kommt sie aktuell bei 3,05 % zu liegen, knapp {iber dem
Zielwert der Europédischen Union fiir das Jahr 2020. Insbesondere Siidos-
terreich, also die Bundeslander Kiarnten und Steiermark, weisen in dem
Zeitraum 2009 bis 2015 eine bemerkenswerte Dynamik auf, auch wenn
es auf Basis aktueller Zahlen sowohl in Kérnten wie auch in der Steier-
mark zu einem leichten Riickgang der F&E-Quote gekommen ist: Lag die
F&E-Quote in Kédrnten im Jahr 2015 noch bei 3,12 %, so misst diese der-
zeit 2,89 % (vgl. Abbildung 3). Der Riickgang der F&E-Quote begriindet
sich dabei vorrangig auf das gestiegene Bruttoregionalprodukt (es stieg
von 2015 auf 2017 um +5,5 %) bei nahezu gleichbleibenden Ausgaben fiir
Forschung und Entwicklung (diese fielen von 2015 auf 2017 um 0,19 %).
Mit einer regionalen Forschungs- und Entwicklungsquote von 4,91 % ist
die Steiermark, gefolgt von Oberdsterreich (3,46 %) und Wien (3,56 %)
nicht nur das Forschungsland Nummer eins in Osterreich, sondern liegt
auch an der Spitze Europas. Im Gegensatz zu Kérnten gab die Steiermark
absolut gesehen mehr fiir Forschung und Entwicklung aus (+3,8 %),
obgleich die Forschungsquote leicht zuriickging (-0,21 %-Punkte), was
primdr auf dem starken regionalen Wirtschaftswachstum fufst. Der
leichte Riickgang der F&E-Quote der Steiermark bei steigenden F&E-
Ausgaben ist somit auch ein Beleg fiir die gelingende Umsetzung von
Forschung, Produktion und Innovation (vgl. Industriellenvereinigung
Steiermark, 2019). Zusammenfassend kann konstatiert werden, dass die
Entwicklungsdynamik Osterreichs in Forschung und Entwicklung somit
eine der starksten in Europa ist (vgl. WIBIS, 2019, o. S.). Im aktuellen
Regional Innovation Scoreboard (RIS) aus dem Jahr 2019 wird Stidoster-
reich unter den Top-10-Regionen der ,Strong Innovators”-Gruppe aus-
gewiesen (vgl. Hollanders et al., 2019). Was hinter einer RIS-Platzierung
steckt bzw. welche Stiarken und Schwéchen mit Landerrankings dieser
Form verbunden sind, ist in Rodiga-Lafinig und Schoahs, 2017 néher
ausgefiihrt.
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Abbildung 3: Entwicklung der F&E-Quote, 2009-2017
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Quelle: Statistik Austria, jeweilige F&E-Erhebungen; eigene Darstellung

Demographische Entwicklung: Karnten schrumpft und iiberaltert

Hinsichtlich der regionalen Bevdlkerungsentwicklung ist festzuhal-
ten, dass Kédrnten das einzige osterreichische Bundesland ist, fiir das
zukiinftig ein leichter Bevolkerungsriickgang prognostiziert wird. Bis
2060 wird die Einwohnerzahl um rund 3,3 % von 560.560 auf 542.306
sinken. Gleichzeitig kommt es zu einer Alterung der Gesellschaft, das
heifst einem Riickgang der jiingeren (unter 20 Jahre) und einem Zuwachs
der élteren (65 und mehr Jahre) Bevolkerungsgruppe. Wahrend 2019
21,9 % die Bevoélkerungsgruppe 65 und mehr Jahre ausmachen werden
— das entspricht einem Fiinftel —, werden es 2060 33,1 % — also fast ein
Drittel — sein. Demgegeniiber zeigt sich ein Riickgang der Bevolkerung
sowohl von unter 20 Jahren (2030: 17,9 %; 2060: 17,1 %) als auch der
Bevolkerungsgruppe der 20- bis unter 65-Jahrigen (2030: 54,1 %; 2060:
49,7 %). Zwar weist Kdrnten wie auch alle anderen Bundesldnder eine
positive Auienwanderungsbilanz aus, die Sterbefalliiberschiisse sowie
die Summe aus den Binnenwanderungsverlusten sind jedoch héher als
der internationale Wanderungsgewinn. Eine genauere Betrachtung der
einzelnen Kérntner Bezirke zeigt auf, dass sich bis 2030 mehr und mehr
Menschen rund um Klagenfurt und Villach ansiedeln werden; demge-
geniiber wird die Einwohnerzahl in den Aufienbezirken noch stirker
sinken (vgl. Sternath, o.]., 0. S.)
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Abbildung 4: Prognose Altersverteilung der Karntner Bevolkerung in %
tiir die Jahre 2019, 2030, 2060
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Quelle: Statistik Austria, Statistik des Bevolkerungsstandes. Erstellt am 17.05.2018,
eigene Darstellung

Das Bildungsniveau steigt: Karnten punktet mit zweithochster Studie-
rendenquote und hochstem Anteil an Personen mit abgeschlossener
Lehre

Die Entwicklung der vergangenen Jahrzehnte und Jahre zeigt einen deut-
lichen Anstieg des Bildungsstandes der dsterreichischen Bevolkerung (vgl.
Abbildung 5). Insgesamt ist der Anteil der Personen im erwerbsfahigen
Alter (25- bis 64-Jahrige) mit Pflichtschulabschluss sukzessive gesunken
- in Kérnten mit groferer Dynamik als in Osterreich. Der Anteil der Per-
sonen im erwerbsfahigen Alter mit Sekundarabschluss ist Osterreichweit
bis 2011 gestiegen, danach hat er sich sowohl Ssterreichweit wie auch in
Kérnten wieder riickldufig entwickelt. Der Anteil der Personen mit Terti-
drabschluss steigt Osterreichweit stetig an. In Kérnten liegt der Anteil der
erwerbsfdhigen Personen mit Abschluss einer Universitét, einer Fachhoch-
schule oder einer hochschulverwandten Ausbildung im Jahr 2016 insge-
samt bei rund 15,3 % und damit unter dem Osterreichschnitt von 17,9 %.
Gleichzeitig weist Kdrnten mit 34 % die zweithdchste Studierendenquote
im Bundeslédndervergleich und &sterreichweit den héchsten Anteil an Per-
sonen mit abgeschlossener Lehre bzw. Meisterpriifung (40,5 %) auf. Der
Anteil der Personen mit blofier Pflichtschulausbildung ist in Karnten mit
14,0 % unterdurchschnittlich (vgl. Statistik Austria, 2019, 134 ff.).
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Abbildung 5: Entwicklung des Bildungsniveaus Karnten vs. Osterreich
1981-2016
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Quelle: Statistik Austria, Bildung in Zahlen 2015/2016; eigene Darstellung

Exportquote: Hinaus aus dem Mittelfeld durch Diversifikation der
Exportdestinationen

Seit Jahren kann fiir Kérnten eine dynamische Entwicklung des Aufsen-
handels nachgewiesen werden. Wihrend im Jahr 2010 die Warenexporte
in der Groienordnung von 5,7 Mrd. EUR waren, betrugen diese 2018 tiber
8 Mrd. EUR (Statistik Austria, 2019). Damit gehort Kédrnten mit Ober6s-
terreich, Steiermark, Tirol und Vorarlberg zu jenen Bundesldndern, deren
Exporte tiber den Importen liegen. Mit ihren Ausfuhriiberschiissen tragen
diese Bundeslander dazu bei, das traditionelle dsterreichische Handelsde-
fizit zu begrenzen.

Bei der Exportquote (Warenexporte im Verhéltnis zum Bruttoregionalpro-
dukt) liegt Kdrnten im Bundesldndervergleich im Mittelfeld (2017: 37,3 %)
und damit nur geringfiigig unter dem Bundesdurchschnitt (2017: 38,4 %).
Von 2010 bis 2017 erhohte sich Kidrntens Exportquote um 2,9 %-Punkte.
Eine entscheidende Rolle fiir diese Entwicklung spielt nicht nur die export-
orientierte Sachgiiterproduktion, sondern auch die begonnene Diversifi-
kation der Exportdestinationen.
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Abbildung 6: Bundesldandervergleich Exportquote, 2010 vs. 2017
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Quelle: Statistik Austria, Regionale Auflenhandelsdaten nach Bundesléndern. Finanzierung
durch Landesregierungen und Wirtschaftskammerorganisation, eigene Darstellung.

3. Aktivitdten im Bereich Technologiepolitik

Forschung, Entwicklung und Innovation sind nach wie vor die Treiber fiir
Wachstum und Wohlstand. Kooperation und Internationalisierung sind
wesentliche Erfolgsfaktoren fiir eine dynamische Regionalentwicklung.
Die fortschreitende Globalisierung der Wirtschaft, die Umbriiche der Wirt-
schafts- und Gesellschaftsstrukturen durch Technologiespriinge (Stich-
wort , Digitalisierung”) machen es erforderlich, regionale Entwicklungs-
prioritaten dort zu setzen, wo vorhandenes Wissen und Technologien den
grofiten Erfolg versprechen. Das Konzept der regionalen Forschungs- und
Innovationsstrategien fiir die intelligente Spezialisierung wird auch in der
kommenden EU-Programmperiode beibehalten werden (vgl. Europédische
Kommission, 2017).

Grundstein Forschungsachse Siid

Ein erster strategischer Schritt im Rahmen der Weiterentwicklung Kérn-
tens als Technologiestandort und Innovationsraum war 2015 die Beteili-
gung des Landes Kédrnten an der zweitgrofiten aufSeruniversitdaren For-
schungseinrichtung Osterreichs, der steirischen Forschungsgesellschaft
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JOANNEUM RESEARCH, indem das Land 15 % der Anteile erwarb. Mit
der Beteiligung war die Griindung und der Aufbau eines Forschungsins-
tituts im Bereich Robotik und Mechatronik im Lakeside Science & Tech-
nology Park verbunden. Damit erhohte sich nicht nur die Zahl der aufler-
universitdren Forschungseinrichtungen, die in Kédrnten angesichts einer
fehlenden Technischen Universitidt, neben der Technischen Fakultat der
Alpen-Adria-Universitdt und der Fachhochschule Kérnten, einen beson-
deren Stellenwert im regionalen Innovationsgefiige haben, von drei (Lake-
side Labs GmbH, CTR Carinthian Tech Research AG, Kompetenzzentrum
Holz GmbH ) auf vier. Mit der Beteiligung des Landes wurde der Grund-
stein der so genannten ,Forschungsachse Siid” zwischen den Bundes-
landern Steiermark und Kérnten gelegt. Das langfristige Ziel der gesell-
schaftsrechtlichen Verschrankung der beiden Bundesldnder in der ange-
wandten Forschung war eine Intensivierung der Aktivitdten im Bereich der
Forschung und Entwicklung sowie der Innovationen, wodurch letztlich
langfristig die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit beider Bundeslander
gestdrkt werden kann. Das Land Steiermark weist seit Jahren im Osterrei-
chischen Bundesldndervergleich die hochste regionale Forschungsquote
aus: 2015 lag diese bei 5,12 %. Kdrntens Forschungsquote lag 2015 mit
3,13 % iiber dem Osterreichschnitt. Damit gehoren die Bundesliander Stei-
ermark und Kérnten im Vergleich mit anderen europdischen Regionen zur
Gruppe der Innovationsfiihrer (vgl. Hollanders et al., 2019).

Etablierung eines bundeslanderiibergreifenden Clusters im Bereich
Mikroelektronik/Electronic Based Systems (EBS)

Ein weiterer strategischer Schritt war die Konzeptionierung und Griin-
dung einer gemeinsamen Cluster-Gesellschaft (in Form einer Public-
Private-Partnership) zwischen Karnten und Steiermark im Jahr 2016 im
Bereich Mikroelektronik bzw. EBS. EBS sind Komponenten, Baugruppen
und Gerdte mit Mikro- und Nanoelektronik sowie eingebetteter Soft-
ware. Sie stellen in dem Sinne das technologische Riickgrat der Digita-
lisierung dar. BMVIT — Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und
Technologie und FEEI — Fachverband der Elektro- und Elektronikindus-
trie wiesen 2016 der Region Siidosterreich ein eindeutiges Starkefeld im
Themenbereich Elektronik/Mikroelektronik bzw. EBS zu. Parallel dazu
wurde die Mikro- bzw. Nanoelektronik auf européischer Ebene als eine
der sog. ,key-enabling-technologies” identifiziert, in dem Sinne, dass sie
eine zentrale Rolle fiir den Aufbau und Ausbau einer weltweiten Fiih-
rungsrolle der Europédischen Union spielen wird (vgl. Directorate gene-
ral for internal Policies, Policies Department A: Economic and Scientific
Policy, 2014).
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Das Vorhandensein von international titigen Leitbetrieben — allen voran
die Schliisselakteure Infineon Technologies Austria, Intel Austria GmbH,
AT & S Austria Technologie & Systemtechnik Aktiengesellschaft, Ams
AG, NXP Semiconductors Austria, Flex (Flextronics International GmbH)
— sowie exzellenten Forschungs- und Ausbildungseinrichtungen pra-
destinierte die Bundesldnder Steiermark und Kérnten fiir eine Themen-
fithrerschaft in Osterreich, die durch das Aufsetzen eines Clusters auch
sichtbar gemacht werden sollte. Das langfristige Ziel war und ist, durch
die Einbindung der relevanten Akteure aus Wirtschaft, Wissenschaft und
offentlicher Hand das bestehende Stédrkefeld in diesem Technologiefeld
weiterzuentwickeln und internationale Sichtbarkeit zu erreichen. Letztlich
ist der Cluster als Instrument einer kooperativen Standortentwicklung zu
verstehen, mit dem Ziel der Erh6hung der regionalen Wertschépfung und
internationalen Sichtbarkeit sowie der Attraktivierung fiir Griindungen
und Ansiedlungen. 2018 z&hlte der Cluster, der unter dem Namen ,Silicon
Alps” gefiihrt wird, 88 Mitglieder aus der Wirtschaft, 16 Mitglieder aus
dem akademischen Bereich und 12 Eigentiimer, die sich aus 6ffentlichem
und privatem Bereich zusammensetzen. Damit ist ein Grofiteil des Gesamt-
potentials des sterreichischen Mikroelektronik-Marktes, der 2015 mit 130
Unternehmen, rund 30.000 Beschiftigten und 15 Mrd. EUR Umsatz pro
Jahr abgeschitzt wurde (vgl. Geyer, 2015), im bundesldnderiibergreifend
agierenden und in Villach beheimateten Silicon Alps Cluster' abgebildet.

Beteiligung an der Initiative ,,Silicon Austria Labs” der osterreichischen
Bundesregierung

Als logischer weiterfiihrender Schritt fiir Kdrnten in Richtung klarerer
Positionierung eines europaweit sichtbaren Technologiestandortes mit
Produktionskompetenz war die Beteiligung an der vom BMVIT — Bun-
desministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie unter dem Titel
»Silicon Austria« ausgeschriebenen Forderinitiative im Bereich Elektronik
und Mikroelektronik, die 2016 bei den Alpbacher Technologiegesprachen
erstmals im Detail vorgestellt wurde. Dabei handelte es sich um ein mehr-
jahriges Mafinahmenbiindel; als Kernelement wurde der Aufbau eines
Weltklasse-Forschungszentrums (»Silicon Austria Labs«) fiir Electronic
Based Systems (EBS) festgelegt. Diese Initiative umfasst die Ausschrei-
bung von Stiftungsprofessuren, Pilotfabriken, FabLabs (,,fabrication labo-
ratories”), Maker Spaces und weiterer Leuchtturmprojekte.

Die ,Silicon Austria Labs“? — auch SAL genannt — sind als Spitzenfor-
schungszentrum konzeptioniert, das gleichzeitig an drei Standorten in
Osterreich (Graz, Linz, Villach) aktiv ist. Die Dotierung bis 2022 betragt 280
Mio. EUR, wobei 140 Mio. EUR von der 6ffentlichen Hand und 140 Mio.
EUR von der Industrie geleistet werden. Das Zentrum betreibt Forschung
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in den Bereichen Hochfrequenz, Sensorik und Leistungselektronik sowie
deren Systemintegration, wobei der Forschungsbereich Sensorik in Karn-
ten angesiedelt ist. Die Basis fiir die Beteiligung Karntens wurde durch
die Einbringung der CTR Carinthian Tech Research GmbH gelegt, die seit
Jahren zu den wissenschaftlichen Key-Playern im Bereich der Sensorik
gehort. Der Verschmelzungsvertrag wurde Ende Juni 2019 unterzeichnet.
Die Mission der ,Silicon Austria Labs” ist, den Wertschopfungsprozess
von der Idee zur Innovation in den Bereichen Sensor Systems, Radio Fre-
quency Systems, Power Electronics und System Integration — mit wissen-
schaftlicher Exzellenz und wirtschaftlichem Nutzen - zu beschleunigen.

Geforscht wird sowohl auf Modell- als auch auf Hardwareebene (Kompo-
nenten, Baugruppen und Gerdte mit Mikro- und Nanoelektronik) sowie
auf der dazugehorigen eingebetteten Softwareebene, verbunden mit dem
holistischen Wissen der umfassenden Systemintegration. Als wissen-
schaftlicher Partner im Bereich der eingebetteten Softwareebene wurde
die Alpen-Adria-Universitit Klagenfurt aufgenommen: Das Institut fiir
Networked und Embedded Systems an der Technischen Fakultdt kann
auf exzellente Forschungsergebnisse in diesem Forschungsfeld verwei-
sen. Auch die Fachhochschule Karnten ist als wissenschaftlicher Partner
Teil des ,,SAL-Oko-Systems“. Die im Rahmen des Josef-Ressel-Zentrums
(,,Josef Ressel Center for integrated CMOS RF Systems and Circuit Design®)
gewonnenen Forschungskompetenzen im Bereich der drahtlosen Kom-
munikation integrierter Hochfrequenzsysteme und -schaltungen werden
kooperativ in das Forschungszentrum Silicon Austria Labs miteinfliefSen.

Verstetigung von Forschungskooperationen und Etablierung von Griin-
dungsinitiativen im Alpen-Adria-Raum

In der laufenden EU-Forderperiode wurde im Rahmen des INTERREG-
Programmes zur grenziiberschreitenden Zusammenarbeit der Fokus auf
gemeinsame Forschungsprojekte zwischen Forschungs- und Bildungs-
einrichtungen sowie KMU (kleine und mittlere Unternehmen) zwischen
Kérnten und Italien bzw. Karnten und Slowenien sowie gemeinsame Griin-
dungsinitiativen zu Entwicklung eines Start-Up-Okosystems im Alpen-
Adria-Raum gelegt. Bis Ende 2018 wurden 24 Projekte mit 40 Partnern
durch die Organe der Europdischen Kommission in dieser Férderschiene
genehmigt. Von Seiten Kdrntens sind sowohl die Alpen-Adria-Universitét
als auch die Fachhochschule Karnten und die aufleruniversitiren For-
schungseinrichtungen CTR (nunmehr SAL), Lakeside Labs, Kompetenz-
zentrum Holz und JOANNEUM RESEARCH Forschungsgesellschaft als
Leadpartner oder beteiligter Partner in Projekten aktiv und tragen zur
iiberregionalen Sichtbarkeit des Forschungs- und Innovationsstandortes
bei.
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1,6 Mrd. EUR Investition von Infineon — ein neues Forschungsgebaude
und eine neue hochautomatisierte Chipfabrik werden am Standort
Villach gebaut

Im Mai 2018 gab der Konzern die im Hintergrund durch eine Taskforce
(bestehend aus je einem Key-Account aus dem Unternehmen, aus dem
Amt der Kdrntner Landesregierung, aus der Stadt Villach und aus dem
Bundeskanzleramt) gut vorbereitete Investitionsabsicht einer hochauto-
matisierten Produktion inklusive eines neuen Forschungsgeb&dudes in der
Grofienordnung von insgesamt 1,6 Mrd. EUR bekannt. Wahrend in den
letzten Jahrzehnen die Industrie in Europa nahezu ausschliefSlich Inves-
titionen im Bereich von Forschung und Entwicklung tatigten, stellt die
Errichtung einer hochautomatisierten Chip-Fabrik zur Herstellung von
Elektronikbauelementen in Villach auch einen Schritt in Richtung Rein-
dustrialisierung Mitteleuropas dar (neben der Grofinvestition in Kérn-
ten errichtet beispielsweise die Voestalpine in Kapfenberg um 350 Mio.
EUR ein modernes Edelstahlwerk). Die Digitalisierung stellt fiir den Wirt-
schaftsstandort Europa eine grofie Chance dar: Die Produktion kommt
zuriick. Laut Schitzungen sollen dadurch bis 2025 47 bis 48 Mrd. EUR an
zusétzlicher Produktion und 22 bis 38 Mrd. EUR an zusatzlicher Wert-
schopfung in Osterreich entstehen (vgl. IWI — Industriewissenschaftliches
Institut und Péchhacker Innovation Consulting, 2015). 6 % der Gsterreichi-
schen Industrieunternehmen haben ihre Produktion bereits zurtickgeholt
(vgl. Dachs und Schult, 2017). 400 neue Arbeitspldtze entstehen durch den
Bau der neuen Chipfabrik in Villach; weitere 350 neue Arbeitspldtze wer-
den im F&E-Bereich entstehen.

Abgesehen von den direkten, indirekten (durch die Zulieferverflechtun-
gen) und den konsuminduzierten Beschiftigungseffekten sind mit der
Investition in Villach weitreichende und fiir die Region Kérnten nachhal-
tige Verdnderungsprozesse verbunden: Der in Kérnten wie auch Osterreich
vorherrschende Fachkriaftemangel stellt fiir Unternehmen inzwischen
einen wachstumslimitierenden Faktor dar. Dies fiihrt dazu, dass Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter verstdrkt aus dem Ausland gesucht werden,
welche zu einem gewissen Grad auch ,die grofle weite Welt” ein Stiick
weit nach Kdrnten bringen werden. Gleichzeitig ist es auch notwendig,
die Aus- und Weiterbildungsméglichkeiten am Bildungsstandort Karn-
ten weiterzuentwickeln. Gemeinsam mit Unternehmen aus dem Bereich
von EBS erarbeitet die Fachhochschule Kérnten ein neues Masterstudium
im Bereich , Leistungselektronik”, das iiber die regionalen Grenzen hi-
naus attraktiv sein soll. Neben den Behérdenverfahren zu Widmungen,
Bau- und Anlagengenehmigungen stellen sich weitere Standortentwick-
lungsthemen fiir die Stadt Villach und das Land Karnten: Dazu z&hlt der
Ausbau addquater Kinderbetreuungseinrichtungen, die eine gute Verein-
barkeit von Beruf und Familie gewéhrleisten, der Ausbau des 6ffentlichen
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Verkehrs, insbesondere die Errichtung von Radwegen, der Ausbau der
internationalen Schule, Verfiigbarkeit addquater Wohnméglichkeiten, Eta-
blierung eines Welcome Centers etc.

Standortmarketing — Neuausrichtung der Vermarktung des Wirtschafts-
und Technologiestandortes Kirnten

Unter der Einbindung aller relevanten Stakeholder wurde 2019 ein Pro-
zess unter dem Titel ,Standortmarketing Kérnten” gestartet. In diesem
werden die Bereiche Standortentwicklung und Standortmarketing mitein-
ander verwoben. Ziel ist es, eine gemeinsame Dachmarke und eine Stand-
ortstrategie unter Einbeziehung der Wirtschaftsbereiche Tourismus und
Industrie zu entwickeln, wobei auch Karnten als attraktiver Bildungs- und
Forschungsstandort mitgedacht wird. Oberste Prioritét ist, eine kritische
Grofie in der Wirksamkeit der AufSendarstellung zu erreichen. Neben der
Sichtbarkeit ist die Glaubwiirdigkeit ein wesentlicher Aspekt, um im stei-
genden Wettbewerb der Regionen zukiinftig erfolgreich zu sein.

4. Zukunftsbilder und Restimee

Die Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Kérnten in den letzten Jah-
ren ist durchaus als bemerkenswert zu bezeichnen. Anhand der Entwick-
lungspfade wesentlicher makrodkonomischer Indikatoren kann dieser
Autholprozess im Bundesldndervergleich auch faktenbasiert nachgezeich-
net werden. Nichtsdestotrotz gilt: ,Die anderen Regionen schlafen nicht.”
Um die Dynamik aufrechtzuerhalten, ist es notwendig, den eingeschla-
genen Weg der intelligenten Spezialisierung konsequent weiterzuverfol-
gen, insbesondere, da das Konzept der regionalen FII-Strategien fiir die
intelligente Spezialisierung (,,smart specialisation”) in der neuen EU-Pro-
grammperiode beibehalten wird (vgl. Europdische Kommission, 2017)

Eine besondere Herausforderung und gleichzeitige Chance ist die Fer-
tigstellung des Koralmtunnels 2026. Gemeinsam mit dem Semmering-
Basistunnel wird er Teil der Baltisch-Adriatischen Achse, die die Ostsee
mit den Adriahéfen verbindet. Mit dem Koralmtunnel werden der Zent-
ralraum Kérntens und die Steiermark aneinanderriicken. Die Verschmel-
zung der beiden Wirtschaftsrdaume wird sich intensivieren, was sich auf
die Mobilitdt von Arbeitskriften und von Studierenden auswirken wird.
Das Aufnehmen eines Studiums an einer der steirischen Universitaten fiir
Kérntner Studierende bzw. an einer der Karntner Hochschulen fiir steiri-
sche Studierende erfordert nicht mehr zwingend eine Wohnortverlegung.
Gleichzeitig werden sich fiir Arbeitskrifte, die nach neuen beruflichen
Herausforderungen suchen, bzw. fiir Unternehmen, die dringend nach
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Fachkriften suchen, die Optionen durch die Erweiterung des Aktions-
radius schlagartig verbessern.

Generell werden die Bildungseinrichtungen zukiinftig noch stirker in
den Fokus von Standortentwicklung treten: Die Europédische Kommis-
sion weist den Universititen bzw. Hochschulen eine aktive Rolle als
intellektuelle ,Lead Institutions” einer wissensgeleiteten Standortpoli-
tik zu. So kdnnten — um nur einige Beispiele zu nennen —

o die Positionierung Kéarntens als attraktiver Bildungsstandort im
Bereich Mathematik, Informatik, Naturwissenschaften und Technik
(MINT) unter dem Schlagwort , Technik studieren in Karnten”,

o die Etablierung eines urbanen Universititscampus unter Einbezie-
hung des Lakeside Science and Technology Parks (Stichwort , Lake-
side District”),

o die gelebte Kooperation zwischen der Alpen-Adria-Universitit Kla-
genfurt und der Fachhochschule Karnten im Ausbildungsbereich,
insbesondere in technischen Studienrichtungen (Stichwort ,,Campus
Worthersee”),

o die Weiterentwicklung von auflerschulischen Lernorten, die ,out of
the box” an neuen Lehr- und Lernformaten in Kooperation arbeiten
und forschen (Stichwort: ,, Educational Labs”)

mutige Schritte in die Zukunft sein, um als Technologiestandort natio-
nal und international sichtbarer zu werden.

Fiir Kdrnten, das in seiner demographischen Entwicklung den {ibrigen
Bundeslindern hinsichtlich Uberalterung, Abwanderung und Riick-
gang voraus ist, ist es besonders wichtig, proaktiv dieser Tatsache zu
begegnen: Attraktive Arbeitgeberbetriebe (Stichwort ,Employer bran-
ding”) und Bildungseinrichtungen, Mafinahmen zur Vereinbarkeit von
Beruf und Familie (z. B. Kinderstipendium und elternbeitragsfreier Kin-
dergarten des Landes Kdrnten®), interessante Rahmenbedingungen fiir
Griinderinnen und Griinder, Start-Ups sowie Scale-Ups stellen in die-
sem Zusammenhang wesentliche Erfolgsfaktoren fiir Kdrnten als Wirt-
schaftsstandort dar.

Mit der Etablierung der Forschungsachse Siid, der Errichtung des Silicon
Alps Clusters und der Beteiligung an der Initiative Silicon Austria Labs
sowie der Groflinvestition durch Infineon wurden wesentliche Eckpfei-
ler fiir den Wirtschafts- und Technologiestandort Karnten gesetzt — nun
gilt es diese Dynamik in die Zukunft mitzunehmen.
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Sabrina Sowak

Rechtliche Rahmenbedingungen der
Wirtschaftsforderung in Kdrnten und ihre
potentiellen Anpassungserfordernisse

1. Einleitung

Ziel des nachfolgenden Beitrages ist es, einen gerafften Uberblick tiber
die wesentlichsten rechtlichen Grundlagen fiir die Gewédhrung, Ausge-
staltung und Abwicklung der Wirtschaftsforderung in Kéarnten zu bieten.
Hierzu erfolgt in einem ersten Schritt ein Sich-Auseinandersetzen mit dem
Thema der europdischen und nationalen beihilferechtlichen Vorgaben,
bevor danach der Fokus auf die Wirtschaftsférderung in Kédrnten gelegt
wird. Hierdurch soll es der Leserin bzw. dem Leser gelingen, die doch
recht komplexe Materie der rechtlichen Rahmenbedingungen der Wirt-
schaftsforderung in Kérnten eingehender zu erfassen. Im Anschluss daran
werden einige Herausforderungen der beihilfenrechtlichen Anwendung
sowie daraus resultierende potentielle Anpassungserfordernisse aufge-
griffen.

2. Uberblick iiber die européischen und nationalen
rechtlichen Rahmenbedingungen der
Wirtschaftsforderung

Mit dem Beitritt Osterreichs zum Europaischen Wirtschaftsraum (EWR)
im Jahr 1994 war Osterreich verpflichtet, die Wirtschaftsférderungen den
Bestimmungen des EWR anzugleichen. Seit dem EU-Beitritt Osterreichs
sind in diesem Zusammenhang die Artikel 107 und 108 des Vertrages iiber
die Arbeitsweise der Europdischen Union (AEUV) substanziell.

Der Artikel 107 Absatz 1 AEUV bestimmt, vor allem unter dem Blickwin-
kel der Wettbewerbsverfilschung, ein generelles Beihilfeverbot und defi-
niert die Tatbestandsmerkmale fiir das Vorliegen einer staatlichen Beihilfe,
die niher in der Bekanntmachung der Kommission zum Begriff der staat-
lichen Beihilfe! erldutert werden. Demnach miissen fiir das Vorliegen einer
staatlichen Beihilfe im Sinne des Artikels 107 Absatz 1 AEUV folgende Tat-
bestandsmerkmale kumulativ erfiillt sein:
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Vorliegen eines Unternehmens,

staatliche Mittel,

Selektivitdt der Mafsnahme sowie

Auswirkungen der Mafinahme auf den Wettbewerb und den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten

Q o o a

Bezeichnend fiir eine Beihilfe ist, dass diese dem Forderungswerber
einen wirtschaftlichen Vorteil bringt, den er im Rahmen seiner iiblichen
Geschiftstatigkeit ohne die staatliche MaSnahme nicht hétte.

Somit besteht grundsétzlich ein Beihilfeverbot an Unternehmen. Dieses
wird jedoch auf Basis von gewissen Regelungen seitens der Europédischen
Union (EU) relativiert. Der Artikel 107 Absatz 2 und 3 AEUV definiert
bestimmte Ausnahmen vom generellen Beihilfeverbot, wonach von der
Europdischen Kommission (EK) insbesondere folgende Beihilfen als mit
dem Binnenmarkt vereinbar angesehen werden kdnnen:

o Artikel 107 Absatz 3 (a) AEUV: Beihilfen zur Férderung der wirtschaftli-
chen Entwicklung von Gebieten, in denen die Lebenserhaltung aufSerge-
wohnlich niedrig ist oder eine erhebliche Unterbeschéftigung herrscht,
sowie von bestimmten Gebieten unter Berticksichtigung ihrer struktu-
rellen, wirtschaftlichen und sozialen Lage;

o Artikel 107 Absatz 3 (b) AEUV: Vorhaben von gemeinsamem europdi-
schem Interesse und

o Artikel 107 Absatz 3 (c) AEUV: Beihilfen zur Forderung der Entwicklung
gewisser Wirtschaftszweige oder Wirtschaftsgebiete; soweit sie die Han-
delsbedingungen nicht in einer Weise verdndern, die dem gemeinsamen
Interesse zuwiderlduft (die so genannten Regionalbeihilfen).

Danach wird beispielsweise dem Ziel Rechnung getragen, regionale
Ungleichgewichte abzubauen, wonach Investitionsvorhaben in benach-
teiligten Gebieten (so genannte , Regionalférderungsgebietskarte”) beson-
ders geférdert werden. Kleine und mittlere Unternehmen (KMUs), die
aufgrund ihrer regionalpolitischen und beschaftigungspolitischen Bedeu-
tung einen hohen Stellenwert in der EU einnehmen, sind ebenfalls nicht
vom generellen Beihilfeverbot umfasst.

Es gibt also Ausnahmen vom generellen Beihilfeverbot. Als nachstes gilt
es die Frage zu kldren, welche Voraussetzungen fiir die Zuldssigkeit einer
staatlichen Beihilfe bestehen.

Der Mitgliedstaat unterliegt nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV einer ex-ante
(im Voraus) Notifikationspflicht an die Europdische Kommission, wonach
die Europdische Kommission priift und entscheidet, ob die Einzelbeihilfe/
allgemeine Beihilferegelung mit dem Binnenmarkt vereinbar ist, wobei die
Europdische Kommission hierbei einen grofsen Ermessensspielraum hat.
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Bis die Europédische Kommission nicht einen abschlieffenden Beschluss
gefasst hat, besteht grundsétzlich ein Durchfiihrungsverbot fiir den jewei-
ligen Mitgliedstaat. Das Notifikationsverfahren wird formell durch die
Republik Osterreich als Mitgliedstaat vorgenommen und die inhaltliche
Gestaltung wird der jeweiligen Foérderungsinstitution {iberlassen. Eine
Notifikation fiihrt nicht zwangslaufig zur Genehmigung einer entspre-
chenden Beihilfe. Wichtig in dem Zusammenhang ist auch die Tatsache,
dass eine Beihilfe, die vor ihrer Genehmigung durch die Europaische
Kommission vom Mitgliedstaat gewéhrt wurde und nicht mit dem Bin-
nenmarkt vereinbar ist, zur Génze inklusive Zinsen vom Férderungswer-
ber zuriickzuzahlen ist.

Nach Artikel 109 AEUV kann der Rat der Europdischen Union auf Vor-
schlag der Europdischen Kommission bestimmte Gruppen von Beihil-
fen festlegen, die von der ex-ante Notifikationspflicht geméafS Artikel 108
Absatz 3 AEUV ausgenommen sind. Demnach kann die Europdische
Kommission geméfs Artikel 108 Absatz 4 AEUV Verordnungen zu diesen
,freigestellten” Beihilfen erlassen, die als die so genannten , Gruppen-
freistellungs-Verordnungen” der Europdischen Kommission bezeichnet
werden. Die die Wirtschaftsférderung in Kérnten betreffenden relevan-
testen beihilfenrechtlichen Verordnungen der Europdischen Kommission,
in denen die Europdische Kommission die beihilfenrechtlichen Zuléssig-
keitskriterien fiir die aktuelle Férderungsperiode 2014-2020 festlegt, sind:

o die Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung (AGVO)? und
o die De-minimis-Verordnung (De-minimis-VO)?.

Sofern es also keine Freistellung durch eine ,Freistellungsverordnung”
wie durch die AGVO oder die De-minimis-VO gibt, muss ein Notifizie-
rungsverfahren fiir die Einzelbeihilfe/allgemeine Beihilferegelung bei der
Europdischen Kommission durchgefiihrt werden. Der grofie Vorteil der
Freistellungsverordnungen gegeniiber dem formellen Notifizierungsver-
fahren ist, dass sich der Verwaltungsaufwand in den Mitgliedstaaten bzw.
den Forderungsinstitutionen sowie auch in der Européischen Kommission
verringert.

Die Grundlagen des Beihilfenrechts und die Vorgaben fiir die in der
Wirtschaftsforderung relevanten EU-Schwerpunkte, wie Verbesserung
der Regionalstruktur, Forschung, Entwicklung und Innovation, Bildung,
kleine und mittlere Unternehmen (KMU) etc., sind unter anderem in
unterschiedlichen Gemeinschaftsrahmen, Leitlinien und Verordnun-
gen abgebildet. Als Beispiele sind hier die Leitlinien fiir Regionalbeihilfen
2014-2020* und der Unionsrahmen fiir staatliche Beihilfen zur Férderung
von Forschung, Entwicklung und Innovation anzufiihren.’ Diese Leitli-
nien und Gemeinschaftsrahmen stellen einen Rahmen dar, unter dem die
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Europédische Kommission Einzelbeihilfen/allgemeine Beihilferegelungen
mit dem gemeinsamen Markt als vereinbar erkldren kénnte (Notifizie-
rung). Diese ersetzen jedoch nicht, wie die , Gruppenfreistellungsver-
ordnungen”, die Anmeldung und Genehmigungspflicht und die damit
einhergehende umfassende Priifung der Einzelbeihilfe/allgemeinen Bei-
hilfenregelung durch die Europdische Kommission. Derartige Beihilfen
diirfen, wie oben beschrieben, erst nach Genehmigung der Europdischen
Kommission gewédhrt werden. In diesen Leitlinien prézisiert die Europa-
ische Kommission, unter welchen Aspekten sie Beihilfen, die nicht unter
die Gruppenfreistellungsverordnung fallen, priift und unter welchen Vor-
aussetzungen sie derartige Beihilfen genehmigen kann.

Bevor tieferstehend néher auf die fiir die Wirtschaftsférderung der Region
Kérnten wichtigsten beihilfenrechtlichen Grundlagen der AGVO und der
De-minimis-VO eingegangen wird, sind an dieser Stelle, um das Gesamt-
verstindnis der beihilfenrechtlichen Rahmenbedingungen abzurunden,
auch die strukturfondsrechtlichen Regeln sowie die nationalen Grundla-
gen zu erwdhnen, die bei der rechtlichen Konzipierung von Wirtschafts-
forderungen zu beriicksichtigen sind.

Was die strukturfondsrechtlichen Grundlagen betrifft, so ist vorab fest-
zuhalten, dass insgesamt fiinf wichtige Europdische Struktur- und Inves-
titionsfonds gemeinsam daran arbeiten, die wirtschaftliche Entwicklung
im Einklang mit den Zielen der Strategie Europa 2020 in sdmtlichen EU-
Landern zu unterstiitzen, nimlich der

o Europdische Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE);
o Europdische Sozialfonds (ESF);
o Kohésionsfonds (KF);

o Europdische Landwirtschaftsfonds fiir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER);

o Europdische Meeres- und Fischereifonds (EMFF).

Die nachfolgend angefiihrten strukturfondsrechtlichen Regulatorien sind
die fiir die Wirtschaftsférderung in Kédrnten relevantesten:

o EU-Haushaltsverordnung®;

o Dach-Verordnung fiir ESI-Fonds’;
o EFRE-Verordnung?

o ESF-Verordnung’;
ETZ-Verordnung'’;

o DVO™.

=]
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Neben den européischen beihilferechtlichen Grundlagen und den oben
genannten strukturfondsrechtlichen Rahmenbedingungen sind fiir die
rechtliche Ausgestaltung von Férderungen auch nationale Bestimmun-
gen von Bedeutung, wie zum Beispiel die 15a-Vereinbarung zwischen
dem Bund und den Landern gemafs Art. 15a B-VG tiber das Verwaltungs-
und Kontrollsystem in Osterreich fiir die Europdischen Struktur- und
Investitionsfonds in der Periode 2014-2020 sowie die Subsididren natio-
nalen Regeln fiir die Forderfdhigkeit von Kosten mit Kofinanzierung aus
dem Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EFRE) in Osterreich
(NFFR/EFRE) inklusive den dazugehorigen Erlduterungen.'

Nach der Gewédhrung eines kurzen Einblickes in den Bereich der EU-
Strukturfonds wird nunmehr auf die oben angefiihrten européischen bei-
hilferechtlichen Grundlagen der AGVO und der De-minimis-VO zurtick-
gekommen, die derzeit den priméren europarechtlichen Rahmen der Wirt-
schaftsférderung in Kédrnten bilden.

Was wird unter einer De-minimis-Beihilfe verstanden? Hierbei handelt
es sich um , geringfiigige Beihilfen”, die nicht geeignet sind, den Handel
zwischen den Mitgliedstaaten im Sinne des Artikel 107 Absatz 1 AEUV
zu verzerren, und daher werden diese als Mafsnahme angesehen, die
nicht alle Tatbestandsmerkmale des Artikel 107 Absatz 1 AEUV erfiillen
und daher nicht dem Anmeldeverfahren nach Artikel 108 Absatz 3 AEUV
unterliegen. In anderen Worten handelt es sich bei De-minimis-Beihilfen
um Forderungen, die aufgrund der geringen Forderungsintensitdt den
Wettbewerb nicht verfdlschen bzw. nicht spiirbar zu verfilschen drohen.
Die wichtigsten Kriterien der De-minimis-VO werden nachstehend wie
folgt zusammengefasst:

Der Geltungsbereich gemafd Artikel 1 der De-minimis-VO legt fest, dass
De-minimis fiir alle Sektoren, aufler fiir spezifisch geregelte Bereiche,
wie zum Beispiel die landwirtschaftliche Primédrerzeugung, exportbezo-
gene Beihilfen sowie Beihilfen, die diskriminierend sind, die heimischen
Waren den Vorrang geben, gilt. Der De-minimis-Grenzwert wird im Arti-
kel 3 Absatz 2 der De-minimis-VO definiert, wonach der Gesamtbetrag
der einem einzigen Unternehmen von einem Mitgliedstaat gewdhrten De-
minimis-Beihilfe in einem Zeitraum von drei Steuerjahren EUR 200.000,—-
nicht {iberschreiten darf. Hinsichtlich einzuhaltender Formalerforder-
nisse sei an dieser Stelle erwdhnt, dass der Mitgliedstaat gegeniiber der
Europdischen Kommission keine Meldepflicht hat, sehr wohl aber hat
der Mitgliedstaat sicherzustellen, dass die De-minimis-Obergrenze nicht
iiberschritten wird. Hier gibt es die Moglichkeit der Mitgliedstaaten, ent-
weder ein Zentralregister zu fiihren oder sich eine schriftliche (elektroni-
sche) Verpflichtungserklarung der Unternehmen im Sinne des Artikel 6
Absatz 1 der De-minimis-VO einzuholen.
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Nachdem der europarechtliche Rahmen ,,De-minimis-VO” oben in einem
kurzen Uberblick gestreift wurde, wird nunmehr auf die aktuell zentrale
Verordnung fiir die Wirtschaftsférderung in Kédrnten, das so genannte
Herzstiick der letzten grofSen EU-Beihilferechtsreform der Jahre 2012-2015
(,,State Aid Modernisation”), die AGVO, zur Sprache gebracht. Die AGVO
wurde in der derzeitigen Férderungsperiode 2014-2020 bisher einmal
tiberarbeitet und durch die Verordnung (EU) 2017/1084 abgeandert. Wie
eingangs dargestellt, untersagt der Artikel 107 Absatz 1 AEUV staatliche
oder aus staatlichen Mitteln gewédhrte Beihilfen, die durch die Begiinsti-
gung bestimmter Unternehmen oder Produktionszweige den Wettbewerb
verfdlschen oder zu verfilschen drohen, soweit sie den Handel zwischen
den Mitgliedstaaten beeintrdchtigen. Mit der AGVO werden bestimmte
staatliche Beihilfemafinahmen, die einen spiirbaren Beitrag zur Schaffung
von Arbeitspldtzen und zur Stairkung der Wettbewerbsfahigkeit in Europa
leisten, von der Anmeldungs- und Genehmigungspflicht freigestellt. Die
AGVO regelt somit, welche Beihilfekategorien von einer ex-ante (im Vor-
aus) Notifikationspflicht ausgenommen sind.

Beihilfen diirfen auf der Grundlage der AGVO gewéhrt werden, wenn sie
den darin enthaltenen Bestimmungen entsprechen und transparent sind.
In der AGVO sind ,Gemeinsame Bestimmungen” geregelt, die fiir alle
Beihilfenkategorien zu beachten sind (wie z. B. Geltungsbereich, Anmel-
deschwellen, Transparenz der Beihilfe, Anreizeffekt, Kumulierung, Ver-
offentlichung und Information etc.), und , Besondere Bestimmungen” fiir
einzelne Beihilfegruppen, wie zum Beispiel Regionalbeihilfen, Beihilfen
fiir kleine und mittlere Unternehmen in Form von Investitionsbeihilfen
oder Beihilfen fiir Forschung, Entwicklung und Innovation, Ausbildungs-
beihilfen etc. Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir eine rechtssichere
Forderung, der so genannte , Anreizeffekt”, ist an dieser Stelle herauszu-
schélen und wird tieferstehend detaillierter erkldrt. Der Anreizeffekt ist
rechtlich mit der ,,Notwendigkeit” der Beihilfe verkniipft: Beihilfen sol-
len nur in dem Mafie gewéhrt werden, in dem sie zur Erreichung der mit
Marktkrédften allein nicht zu verwirklichenden Ziele der Europédischen
Union erforderlich sind. Die Beihilfe soll eine Verhaltensénderung des
Begiinstigten hervorrufen. Ein Anreizeffekt liegt dann nicht vor, wenn das
Vorhaben, das geférdert werden soll, auch ohne die Beihilfe verwirklicht
worden wire. Fiir solche Beihilfeempfénger stellt die Inanspruchnahme
der staatlichen Férderung regelmaéfig einen Mitnahmeeffekt und eben kei-
nen (gewiinschten) , Anreizeffekt” dar. Beihilfen gelten als Beihilfen mit
Anreizeffekt, wenn der Beihilfeempfinger vor Beginn der Arbeiten fiir
das Vorhaben oder die Tatigkeit einen schriftlichen Beihilfeantrag in dem
betreffenden Mitgliedstaat gestellt hat.

Das heifst, zusammengefasst, fiir die potentielle Gewédhrung, rechtliche
Konzeption und Abwicklung von Forderungen in Kérnten stellen die
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europarechtlichen Vorgaben — wenn man sich die rechtlichen Rahmenbe-
dingungen in Form eines Stufenbaus vorstellen vermag — die oberste Stufe
dar.

3. Uberblick iiber die regionalen rechtlichen Rahmen-
bedingungen der Wirtschaftsférderung in Karnten

Nach einem europdischen beihilferechtlichen Uberblick wird nun der
Fokus auf den rechtlichen Rahmen der Wirtschaftsférderung in Kérnten
gelegt und somit die nédchste Stufe der damit in Zusammenhang stehen-
den rechtlichen Voraussetzungen dargestellt.

Vorab wird festgehalten, dass der gegenstdndliche Beitrag nicht samtli-
che Institutionen beleuchtet, die im Rahmen der Wirtschaftsférderung in
Kérnten tétig sind, wie beispielsweise Landesabteilungen, Gemeindeab-
teilungen etc., da dies zu umfassend wére und den Rahmen dieses Arti-
kels sprengen wiirde. Der Fokus in dieser Abhandlung wird daher auf den
Kéarntner Wirtschaftsférderungsfonds gelegt, als die per Gesetz eingerich-
tete Wirtschaftsforderungs- und Wirtschaftsentwicklungsinstitution im
Auftrag des Landes Kérnten.

Mit dem Landesgesetz iiber die Forderung der Wirtschaft in Kérnten,
Kéarntner Wirtschaftsféorderungsgesetz — K-WFG", wurde zur Verwirk-
lichung der Ziele dieses Gesetzes unter der Bezeichnung Karntner Wirt-
schaftsforderungsfonds (KWF) ein gemeinniitziger Fonds mit eigener
Rechtspersonlichkeit eingerichtet. Die Hauptziele dieses Gesetzes sind
die Wirtschaft in Kirnten zu fordern und eine wachstumsfordernde,
Beschaftigung schaffende Wirtschaftsentwicklung zu sichern, die regio-
nale Wertschopfung anzuheben und die Wettbewerbsfahigkeit der Kédrnt-
ner Wirtschaft zu verbessern. Im Rahmen des K-WFG gewéhrt der KWF
Férderungen unter Einhaltung von europdischen und nationalen bei-
hilfenrechtlichen Bestimmungen (AGVO, De-minimis-VO etc.) auf der
Grundlage von KWF-Richtlinien und Schwerpunktsetzungen (KWF-Pro-
grammen/KWEF-Ausschreibungen).

Dem KWEF als so genannte ,regionale Férderungseinrichtung” des Mit-
gliedstaates Osterreich am Wirtschaftsstandort Kérnten ist es erlaubt,
sowohl eigene Forderungsprodukte (immer unter Beachtung der genann-
ten europdischen und nationalen beihilferechtlichen Vorgaben) anzubieten,
als auch , kofinanzierende” Stelle im Rahmen von Anschlussférderungen
an die Bundesforderstellen (Osterreichische Hotel- und Tourismusbank
[OHT], Austria Wirtschaftsservice Gesellschaft [aws], Osterreichische For-
schungsforderungsgesellschaft [FFG] etc.) zu sein. Durch die Rolle der
,regionalen Férderungseinrichtung” ist der KWF stets nahe am Projekttra-
ger und platziert gleichzeitig auch die weiteren Férderungsmoglichkeiten
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der Bundesforderstellen und der Europédischen Union. Das Entwickeln
und Begleiten von Projekten steht hierbei genauso stark im Fokus wie eine
unkomplizierte und rasche Abwicklung von Férderungsprojekten. Fiir den
KWF ist es von hoher Relevanz, dass die Férderungsprodukte des KWFim
Inhalt und in der Zielsetzung die Unternehmen bzw. Institutionen in ihrer
Projektrealisierung spiirbar unterstiitzen und damit auch einen wesent-
lichen Beitrag zur nachhaltigen und zukunftsfihigen Weiterentwicklung
des Wirtschafts- und Technologiestandortes Kdrnten beitragen.

4. Potentielle Anpassungserfordernisse

Nachdem die rechtlichen Voraussetzungen der Wirtschaftsférderung in
Kérnten im vorhergehenden Kapitel {iberblicksméfiig dargestellt wurden,
soll nunmehr versucht werden, die Ist-Situation im Zusammenhang mit
der Umsetzung der europdischen, nationalen und regionalen rechtlichen
Regulatorien zu charakterisieren und parallel dazu potentielle Anpas-
sungserfordernisse hervorzuheben bzw. aufzuwerfen.

Im Zusammenhang mit der Vergabe von Férderungen werden die regio-
nalen Férderungsstellen immer wieder vor mannigfache Herausforderun-
gen unterschiedlichster Auspragungen gestellt.

Im Grunde genommen geht es im Rahmen der Gewédhrung von Forde-
rungen vordergriindig um das Zusammenspiel zwischen dem Forde-
rungsgeber, der sich bei der Ausgestaltung seiner Férderungsprogramme
an die Vorgaben des europdischen und nationalen Regelwerks zu halten
hat, und dem Forderungswerber, der sich zu oft ahnungslos und unbe-
darft den geforderten Formalismen stellen muss. Hierdurch gibt es schon
allein durch dieses Zusammenwirken der beiden Parteien , Reibungspo-
tential”, da auf der einen Seite biirokratische und rechtliche Erfordernisse
zu erfiillen sind und auf der anderen Seite die Vorstellungen des Forde-
rungswerbers, fiir den die wirtschaftliche Komponente oberstes Gebot ist,
dem gegeniibersteht. Als regionale Férderungsstelle handelt man geset-
zeskonform, kann aber klarerweise auch dem , Unternehmens-Gedanken”
des einzelnen Férderungswerbers, fiir den die abverlangten Regulatorien
oftmals tiberbordend wirken, etwas abgewinnen.

Vor allem im Bereich der EU-Forderungsantrdge und den in dem Zusam-
menhang zu erfiillenden Voraussetzungen kommt es fiir den Férderungs-
werber mehr und mehr zu Komplexitaten. Viele Unternehmen, die in sol-
chen EU-Programmen Projekte einreichen, hinterfragen, ob es sich lohnt,
sich diesen Aufwand anzutun, und ob am Ende des Tages diese ,Hiirde”
fiir sie tiberhaupt zu bewdéltigen ist.

Neben den oben genannten beiden Hauptakteuren, Forderungsge-
ber und Forderungswerber, diirfen nicht die vergessen werden, die die
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iibergeordnete Kontrollfunktionen ausiiben, wie z. B. das Bundesmi-
nisterium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, EU-Beihilfekontrolle etc.
Die regionalen Forderungsstellen priifen, indem sie darauf achten, regel-
konform zu agieren, und werden zusitzlich von den Kontrollinstanzen
gepriift. Kontrolle ist grundsétzlich etwas Gutes. Hier darf dennoch die
Frage in den Raum gestellt werden, wie viel an Kontrolle gut ist. Die Priif-
erfahrungen der vorangegangenen Forderungsperiode haben sich in
einem verstdrkten Sicherheitsdenken bei den abwickelnden Stellen nie-
dergeschlagen. Das hat zu er-/{iberhthten Anforderungen hin zu den
Begiinstigten gefiihrt. Ein Zuviel an Priifprozessen tiberfordert jedoch.
Statt einem immer wieder ins Auge gefassten Abgehen von formalistischen
Uberregulierungen scheint es so, als wire das Gegenteil der Fall und es
entsteht ein ,Mehr” an Biirokratie. Die eigentlichen Beweggriinde eines
Foérderungswerbers, ein Projektvorhaben zu verwirklichen (Schaffung
neuer Arbeitsplédtze, Forcierung von Forschung und Entwicklung, Interna-
tionalisierung, Unternehmenswachstum usw.), diirfen nicht durch Regu-
latorien und damit zusammenhéngende Priifprozesse in den Hintergrund
geraten, sondern miissen sowohl im Verstiandnis des Férderungsgebers als
auch des Forderungswerbers als wesentliche Triebfeder fiir die Projekt-
realisierung wahrgenommen werden und erhalten bleiben. Die Vielfalt
der Rechtsnormen ist im Steigen, und es darf berechtigterweise die Frage
gestellt werden, ob es hierdurch nicht auch zu einem Anstieg der Rechts-
unsicherheit kommt. Es scheint, als wire es zu einer Schwerpunktverlage-
rung von der eigentlichen Aufgabe der regionalen Wirtschaftsférderung,
ndmlich der , Wirtschaftsférderung und Wirtschaftsentwicklung in der
Region”, hin zu einem ,Formalerfordernissen fronenden Abwickeln von
Forderungen” gekommen. Diese zunehmende Regelungsdichte in Ver-
kniipfung mit steigender Intensitidt von Finanzpriifungen/-kontrollen hat
das gesamte Forderungssystem zunehmend an seine Grenzen stofien und
den Ruf nach Reformen stark werden lassen. Frei nach dem Motto ,Quis
custodiet ipsos custodes? (Ubersetzt ins Deutsche: Wer bewacht die Wich-
ter?)” sollte daher tiberlegt werden, inwieweit dem , Uberbiirokratismus”
entgegengesteuert werden kann, ohne den zielgerichteten Blick auf das
rechtlich Erforderliche und inhaltlich Notwendige fiir ein regionales Wirt-
schaftsforderungsprogramm zu verlieren.

Bei tiefergehender Betrachtung darf man im Zusammenhang mit Biiro-
kratieanforderungen nicht dem Fehler unterliegen und glauben, dass
alles den Vorgaben der EU geschuldet ist. Die EU gibt einen Rahmen vor,
aber viele forderungstechnische Komplexititen resultieren durchaus aus
nationalen Gegebenheiten. So ist das in Osterreich derzeit bestehende
ausdifferenzierte Forderungssystem schwer in Einklang zu bringen
mit EU-Forderungen. Ein Problem, welches hier mitschwingt, sind auch
die unterschiedlichen Denkweisen und die divergierenden Vorstellungen
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der einzelnen Bundesldnder. Die administrativ-formalen Erfordernisse
bei EU-Forderungen basieren einerseits auf hohen EU-Anforderungen
fiir Fonds mit geteilter Mittelverwaltung (EU {ibertragt den Mitglied-
staaten Haushaltsvollziehungsaufgaben). Andererseits ist die operative
Umsetzung bzw. Abwicklung von EU-Férderungen in Osterreich insbe-
sondere in der Forderungsperiode 2014-2020 im Bereich EFRE dafiir ver-
antwortlich, dass es in vielen Bereichen zu einem ,Gold plating”, d. h.
zu einer Ubererfiillung von EU-Mindeststandards, gekommen ist. Hierfiir
gibt es verschiedene Griinde. Einer der Hauptgriinde ist sicherlich darin
zu suchen, dass die Integration der EFRE-Forderung in das bestehende
nationale, dezentral aufgesetzte Forderungssystem in Osterreich zur Ver-
komplizierung gefiihrt hat und Kompromisslésungen unter anderem bei
Forderfahigkeitsregeln (kleinster gemeinsamer Nenner), den Férderungs-
inhalten (partikulare Férderungsinteressen der Bundesldnder) oder dem
Verwaltungs- und Kontrollsystem gefunden werden mussten.

Im Zusammenhang mit den relevanten Gesetzestexten (wie zum Beispiel
AGVO oder De-minimis-VO) kommt es immer wieder zu Rechtsunsicher-
heiten und aufgeworfenen Unklarheiten fiir regionale Férderungsstellen,
da nicht klar ist, was mit den einzelnen rechtlichen Bestimmungen gesagt
werden will und ein recht grofier Interpretationsspielraum besteht. Der
Ausfluss daraus ist am Ende oftmals der Versuch einer weiteren Prézisie-
rung der Gesetzgebungen, wodurch es aber gerade hierdurch zu weiteren
»Verwirrungen” kommen kann. Ein gewisser Interpretationsspielraum
der Gesetze darf durchaus bestehen bleiben.

Der KWF als Férderungseinrichtung des Landes Kérnten hat seit 1993
eine stetige Entwicklung und Verbreiterung seiner Aufgabengebiete erfah-
ren und verfiigt unter anderem dadurch {iber ein sehr gutes Know-How
und Netzwerk innerhalb der Forderungslandschaft auf Landes-, Bun-
des- und EU-Ebene. Diese verschiedensten Aufgabengebiete und damit
verbunden auch die verschiedensten Foérderungs- und Unterstiitzungs-
moglichkeiten des KWF fiihren dazu, dass die Forderungswerber einer
Vielfalt von Forderungsinstrumenten gegeniiberstehen, welche teilweise
,undurchsichtig” wirken kénnen. Unter den vielfiltigen Angeboten ein
., Best-product-Konzept” zu finden, kann eine Herausforderung fiir den
Foérderungswerber und den KWF sein. Um das Thema der ,Forderungs-
vielfalt” weitgehend in den Griff zu bekommen, hat sich der KWF in den
letzten Jahren intensiv weiterentwickelt und einerseits eine Schéarfung der
Forderungsinstrumente vorgenommen und gleichzeitig durch die stirkere
Einbindung der , Kofinanzierung” in Form eines gemeinsamen Auftretens
und einer aufeinander abgestimmten Vorgehensweise des KWF mit den
Bundesforderstellen (OHT, aws, erp-Fonds, FFG usw.) erfolgreiche Forde-
rungsprodukte geschaffen, welche am Wirtschaftsstandort Kérnten sehr
gut angenommen werden. Koordinierte und gemeinsam abgestimmte
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Foérderungsprodukte und Abwicklungsprozesse fiir Projekteinreichungen
vermitteln den férderungswerbenden Unternehmen/Institutionen einer-
seits ein klares und wirksames Produkt (z. B. offentlicher Kredit [OHT]
in Kombination mit Zinseniibernahme seitens des KWF) und andererseits
mit der Férderungseinreichung einem vereinfachten Abwicklungsprozess
gegeniiberzustehen.

In diesem Atemzug darf auf die enorme Wichtigkeit des Themas ,, Koope-
ration und Netzwerke” hingewiesen werden. Kooperation — also Syner-
gien und die gemeinsamen Forderungs- und Unterstiitzungsleistungen
mit den Bundesférderungsstellen — wird in Kérnten gelebt und soll auch
weiterhin Bestrebung sein. Innovationspolitik soll aber jedenfalls auch
weiterhin mit Akteuren aus Wirtschaft, Wissenschaft und Bildung forciert
werden. Hierbei werden das gemeinschaftliche Zusammenarbeiten und
das sprichwdértlich gemeinsam an einem Strang Ziehen die grofle Heraus-
forderung darstellen, wonach es zu einer Weiterentwicklung des Techno-
logie- und Wirtschaftsstandortes Karnten kommen soll. Der KWF soll hier-
bei die Rolle als verldsslicher Kooperationspartner wahrnehmen und eine
Zusammenfiihrung der unterschiedlichen Férderungsvarianten schaffen.

Eine weitere potentielle Herausforderung fiir die regionale Wirtschafts-
férderung in Kérnten ist auch der Zusammenhang zwischen dem seit
1993 bestehenden K-WFG in der jeweils geltenden Fassung und der
Schnelllebigkeit der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen, wie es am
Beispiel der Digitalisierung und Globalisierung erkennbar ist. So kann es
passieren, dass fiir bestimmte innovative, neue Projektvorhaben die beste-
henden Normen nicht mehr einhergehen und sich im Zusammenhang mit
,neu gedachten speziellen” Geschéftsmodellen somit die Frage stellt, ob
das K-WFG die Gew&hrung einer ,,Wirtschaftsférderung” dieses ,,anders-
artigen individuellen” Vorhabens umfasst. Zum Beispiel im Sektor Touris-
mus- und Freizeitwirtschaft werden die Produkte und Dienstleistungen
neu definiert werden — so verdndert sich der Beherbergungsbetrieb zum
Anbieter eines ganzheitlichen Urlaubserlebnisses. Aufgrund der globalen
Trends: Mobilitit, Digitalisierung, Anderung der Kundenbediirfnisse und
Klimawandel wird es im Bereich des Tourismus vielféltige Herausforde-
rungen geben. Ein Unternehmen allein wird nicht mehr alle Kundenbe-
diirfnisse erfiillen kénnen.

Das regionale Wirtschaftsférderungsgesetz lebt in Abgrenzbarkeit. So ist
beispielsweise der Bereich der Land- und Forstwirtschaft von den Auf-
gaben des KWF ausgenommen. Nicht immer leicht abgrenzbar ist aber
genau die Frage dessen, was dem Feld der Land- und Forstwirtschaft hin-
zugerechnet wird und was eben nicht mehr unter Land- und Forstwirt-
schaft fallt. Hier kann es durchaus vorkommen, dass Férderungsfille auf-
grund der Zuordnung zum Bereich der Land- und Forstwirtschaft und
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der sich daraus ergebenden mangelnden Forderungsfahigkeit seitens des
KWF abgelehnt werden miissen. Parallel dazu kann das entsprechende
Projektvorhaben von der Landwirtschaftskammer Kérnten auch nicht
gefordert werden, da es dort nicht in das Aufgabengebiet fallt. Im Bereich
des Tourismus und der Gesundheit beispielsweise kann es aufgrund von
innovationsfreudigen neuartigen Projektvorhaben immer wieder zu einer
Verschwommenheit der Abgrenzbarkeit kommen. So darf der KWF als
regionale Forderungseinrichtung des Landes Kéarnten beispielsweise Kur-
anstalten fordern, nicht aber Krankenanstalten, und genau in derartigen
Bereichen wird es zukiinftig bei innovierenden Projektmodellen mehr und
mehr zu Uberschneidungen kommen.

Hier sollte dariiber nachgedacht werden, inwieweit die Gesetzgeber die
Gesetze entsprechend ,nachziehen” konnten. Dahingehend kénnte auch
iiberlegt werden, inwieweit nicht eine Evaluierung des K-WFG angestrebt
werden sollte, um zu erfahren, ob es potentiellen Anpassungs- bzw. Aus-
weitungsbedarf im Zusammenhang mit den rechtlichen Gegebenheiten/
Aufgabengebieten/Abgrenzbarkeiten der regionalen Wirtschaftsforde-
rung und Wirtschaftsentwicklung gabe.

An dieser Stelle ist auf die Wichtigkeit des K-WFG hinzuweisen, wodurch
es der regionalen Wirtschaftsforderungsstelle erlaubt ist, im Rahmen die-
ses Gesetzes autonom und ohne Einfluss der Politik agieren zu kénnen.
Hierdurch ist gewédhrleistet, dass die Wirtschaft in Kérnten bestmoglich
gefordert und die regionale Entwicklung des Wirtschaftsstandortes ver-
bessert werden kann.

5. Ausblick

Ein Teil der allgemeinen Beihilfevorschriften (z. B. AGVO, De-minimis),
die im Rahmen der Modernisierung des Beihilferechts im Jahr 2012 erlas-
sen wurden, laufen mit Ende 2020 aus. Nunmehr beabsichtigt die Euro-
pdische Kommission im Interesse von Rechtssicherheit die bestehenden
Beihilfevorschriften um zwei Jahre zu verlingern und in der Zwischenzeit
diese zu evaluieren. Auf Basis dieser Priifung wird die Europdische Kom-
mission dann entscheiden, ob die Geltungsdauer der beihilferechtlichen
Vorgaben erneut verlingert wird oder aber die europédischen beihilferecht-
lichen Vorschriften aktualisiert werden.

Die neuen strukturfondsrechtlichen Rahmenbedingungen (z. B. ETZ-VO,
EFRE-VO) liegen derzeit im Entwurf vor bzw. sind fiir die néchste For-
derungsperiode 2021-2027 teilweise ausverhandelt und bringen einige
Anderungen mit sich.

Die neue Forderungsperiode startet mit 2021, das heifst die Program-
mierung in Kérnten fiir die neue Periode erfolgt ohne dass die ,neuen”
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beihilferechtlichen Grundlagen (z. B. AGVO, De-minimis) feststehen. Dass
es hierdurch zu Rechtsunsicherheiten kommen wird, ist selbsterklarend.
Die Erstellung der neuen Wirtschaftsfdrderungsprogramme in Kdrnten
wird auf Basis von den bestehenden Rechtsgrundlagen erfolgen und zu
einem spateren Zeitpunkt — wenn feststeht, inwieweit sich die beihilfe-
rechtlichen Grundlagen édndern — entsprechend zu adaptieren sein. Hier-
durch entsteht ein verwaltungstechnischer Mehraufwand, auch wenn aus
heutiger Sicht davon auszugehen ist, dass das Ergebnis der Evaluierung
der Europédischen Kommission keine riesige Beihilferechtsreform mit sich
bringen wird.

Die vielschichtigen und komplexen beihilferechtlichen Rahmenbedingun-
gen sollen zukiinftig weiterhin vereinfacht werden, und es bleibt abzu-
warten, ob eine Vereinfachung des Beihilferechts in der Férderungsperi-
ode 2021-2027 gelingen wird.

Anmerkungen
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ordnung fiir den Gesamthaushaltsplan der Europdischen Gemeinschaften.
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170



10 Verordnung (EU) Nr. 1299/2013 des Europdischen Parlaments und des Rates vom
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ritoriale Zusammenarbeit”.

11 Verordnung (EU) Nr. 215/2014 der Kommission vom 07.03.2014 zur Festlegung von
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VO (EU) 1303/2013.
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Edmund Primosch

Innovationen des Karntner
Landesgesetzgebers im Jahr 2019

Zuriickgehend auf Initiativen der Landesregierung hat die Landesgesetz-
gebung im Jahr 2019 eine Reihe von Mafinahmen in Kraft gesetzt, die im
Bundeslédndervergleich innovatorisches Potenzial aufweisen und geeignet
erscheinen, zur Sicherung des Wirtschafts- und Bildungsstandortes und
zum Wohlergehen der Kérntner Bevolkerung beizutragen. Solche Mafs-
nahmen betreffen die Einrichtung der Karntner Wirtschaftsombudsstelle,
die Einfiihrung einer Zielsteuerung fiir den Bereich Soziales, die Griin-
dung der ,Gustav Mahler Privatuniversitét fiir Musik” und die Schaffung
des Kérntner Wildschadensfonds. Im Folgenden werden die damit ver-
bundenen Neuerungen in Grundziigen dargestellt.

1. Karntner Wirtschaftsombudsstelle

Bereits im Regierungsprogramm der in der nunmehrigen Landesregie-
rung vertretenen politischen Parteien wurde unter dem Abschnitt , Kédrn-
ten — Wirtschaftsmotor im Alpen-Adria-Raum” die politische Festlegung
getroffen, zur Verfahrensbeschleunigung und besseren Servicierung bei
Unternehmensgriindungen und Betriebserweiterungen eine Wirtschafts-
ombudsstelle zu installieren.! Entsprechend dem Beschluss des Regie-
rungskollegiums vom 19. Juni 2018 sollte mit der Einrichtung einer Wirt-
schaftsombudsstelle beim Amt der Karntner Landesregierung ein wich-
tiger Reformschritt in Abstimmung mit der Wirtschaftskammer Kéarnten
und der Industriellenvereinigung realisiert werden, um zu Gunsten von
Unternehmen die Beschleunigung von verwaltungsbehdrdlichen Geneh-
migungsverfahren zu erreichen und bei Verfahrensverzdgerungen vermit-
telnd zur Seite zu stehen, wobei besonderes Augenmerk auf die Dienst-
leistungs- und Service-Orientierung zu legen wére.? Die ,,Ombudsstelle
fiir Unternehmen und Wirtschaft” wurde erstmals in der am 1. Juli 2018
in Kraft getretenen Geschiftseinteilung des Amtes der Kdrntner Lan-
desregierung vorgesehen® und dem Wirtschaftsreferenten ressortmafSig
zugeordnet!. Mit der Einrichtung dieser Ombudsstelle besteht im organi-
sationsrechtlichen Rahmen des Amtes der Landesregierung — zusétzlich
zum zentralen Beschwerdemanagement der Landesamtsdirektion und
zum Biirgerservice des Landes Kédrnten - eine spezielle Informations-,
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Service- und Beschwerdestelle fiir Unternehmen in den sie betreffenden
Verwaltungssachen.”

Uber diese innerorganisatorische Mafinahme hinausgehend bestand das
Anliegen, beim Amt der Landesregierung einen unabhéngigen Beirat mit
der Bezeichnung , Karntner Wirtschaftsombudsstelle” einzurichten, um im
Rahmen der Landesverwaltung in einem institutionalisierten Gespréchs-
forum - unter Einbindung von Vertretern auch der Wirtschaft — auf regel-
méfliger und genereller Basis strukturelle Probleme bei der Bearbeitung
unternehmensbezogener Verwaltungssachen zu erortern, den Unterneh-
merservice zu festigen und auszubauen, den Dialog mit Unternehmen zu
fordern und gegeniiber Behdrden und Dienststellen des Landes entspre-
chende Empfehlungen zu erarbeiten.® Zu diesem Zweck wurde das Karnt-
ner Wirtschaftsombudsstelle-Gesetz erlassen, das am 1. Juli 2019 in Kraft
getreten ist.” Die damit eingerichtete Ombudsstelle bildet ein Kollegialor-
gan, das unter Einschluss des Vorsitzenden und seines Stellvertreters aus
acht von der Landesregierung bestellten Mitgliedern besteht.® Drei Mitglie-
der sind aus dem Kreis der Landesbediensteten zu bestellen, davon je ein
Mitglied aus dem Personalstand der fiir Angelegenheiten des Wirtschafts-
rechts und der fiir Umweltangelegenheiten zustindigen Abteilungen des
Amtes der Landesregierung sowie ein Mitglied aus dem Personalstand
einer Bezirkshauptmannschaft. Je ein weiteres Mitglied der Ombudsstelle
hat die Landesregierung auf Vorschlag der Wirtschaftskammer Kérnten,
der Industriellenvereinigung Kédrnten und der Arbeiterkammer Kérnten
zu bestellen. Als Vorsitzender, der fiir die Dauer seiner Verwendung die
Bezeichnung , Wirtschaftsombudsmann” bzw. , Wirtschaftsombudsfrau”
fithren darf,’ und als dessen Stellvertreter kann ausschliefSlich eine Person
bestellt werden, die hauptberuflich unternehmerisch titig ist oder tatig
war."” Die beschriebene Zusammensetzung des Gremiums soll einerseits
die notwendige Expertise sicherstellen, andererseits Interessenvertretern
sowie Fachleuten der Verwaltung die Moglichkeit der kollegialen Beratung
und Willensbildung einrdiumen." Die Mitgliedschaft zur Ombudsstelle ist
ein unbesoldetes Ehrenamt; es besteht lediglich Anspruch auf Fahrkosten-
verglitung.'? Die Ombudsstelle darf zu ihren Beratungen Auskunftsper-
sonen beiziehen sowie Stellungnahmen einholen.” Die Beschlussfassung
der Ombudsstelle erfolgt mit einfacher Mehrheit." Die Geschiftsstelle der
Ombudsstelle ist in der nach der Geschéftseinteilung hiefiir zustindigen
Abteilung des Amtes der Landesregierung eingerichtet, wobei die bei der
Geschiftsstelle tatigen Bediensteten fachlich den Weisungen des Beirates
unterliegen.

Der Beirat hat seine Beratungstétigkeit gegeniiber ,,Behérden und Dienst-
stellen des Landes” auszuiiben;'® davon sind etwa Gemeindebehorden
nicht erfasst. Der Begriff ,Dienststelle” soll sicherstellen, dass die Bera-
tungstatigkeit auch jene Teile der Landesverwaltung (im organisatorischen
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Sinn) einschliefit, in denen keine behordlichen Funktionen wahrgenom-
men, sondern Sachverstindigendienste vorgehalten werden oder Privat-
wirtschaftsverwaltung betrieben wird.”” Wegen der bestehenden kom-
petenzrechtlichen Grenzen'™ bezieht sich die Beratungstitigkeit auf die
Organisation des gesamten Dienstbetriebs, soweit dies fiir die Erledigung
von unternehmensbezogenen Verwaltungssachen relevant ist, und auf die
in diesem Zusammenhang stehenden Anliegen der Karntner Wirtschaft,
die Starkung der Serviceleistungen fiir Unternehmen und die Férderung
des Dialogs zwischen Unternehmen und der Landesverwaltung.” Hier-
bei kann die Schaffung unternehmensfreundlicher Rahmenbedingungen
bei Erfiillung der Verwaltungsaufgaben thematisiert werden. Infolge des
anders gelagerten Beratungsschwerpunktes soll die Tatigkeit der Ombuds-
stelle keinen Einfluss auf die Aufgaben des Wirtschaftspolitischen Beira-
tes® haben. Die Beratungstitigkeit der Ombudsstelle erstreckt sich auch
generell auf die Férderung der Verbindung von unternehmensbezogenen
Verwaltungssachen (Verfahrenskonzentration),” ohne jedoch im Einzel-
fall der (durch Verfahrensanordnung zu treffenden) Entscheidung der
verfahrensfiihrenden Verwaltungsbehérde vorzugreifen.”? Der Ombuds-
stelle obliegt ferner die Pflege der Beziehungen insbesondere zur Kéarnt-
ner Wirtschaft, um Anregungen vor allem zur Entbiirokratisierung, zur
Deregulierung und zur Beschleunigung des Geschiftsgangs bei der Erle-
digung von unternehmensbezogenen Verwaltungssachen einzuholen.?
Die Ombudsstelle kann von Amts wegen oder auf Anregung tétig wer-
den, um im Rahmen ihrer Aufgabenstellung zu beraten sowie Empfeh-
lungen (insbesondere zur Verfahrensbeschleunigung, Entbiirokratisierung
und Deregulierung) und Stellungnahmen (auch zu Gesetzes- und Ver-
ordnungsentwiirfen, die die Karntner Wirtschaft betreffen) abzugeben.*
Ihre Beratungsergebnisse, Empfehlungen und Stellungnahmen haben fiir
Behorden und Dienststellen des Landes keinen bindenden Charakter.”
Die Ombudsstelle ist schlieflich zu allgemeiner Offentlichkeitsarbeit und
insbesondere zur Informationstatigkeit tiber ihre Tatigkeit fiir Karntner
Unternehmen befugt.

2. Zielsteuerung fiir den Bereich Soziales in Kdrnten

In Anlehnung an die Zielsteuerung im Gesundheitswesen” wurde mit
dem Kérntner Soziales-Zielsteuerungsgesetz?® mit Wirkung vom 1. Jan-
ner 2019 ein eigenes institutionelles Rahmenwerk geschaffen, das ein
gemeinsames Vorgehen der wesentlichen Finanzierungspartner (Land
und Gemeinden) ermdoglichen soll,” um die Ziele und Aufgaben des
Sozialbereichs grundsitzlich durch Akkordierung festzulegen. Zugleich
werden die mafigeblichen Leistungserbringer und Betroffenenkreise des
Sozialbereichs in den institutionellen Rahmen und die landespolitische
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Meinungsbildung eingebunden.® Neben der partizipatorischen Basis der
Sozialpolitik verfolgt die Zielsteuerung folgende Anliegen: die Festlegung
bedarfsorientierter Versorgungsziele und Ergebnis- und Qualitidtsparame-
ter einschliefilich relevanter Messgrofien, die Koordination der Leistungs-
angebote im Sozialbereich in Kédrnten unter Beriicksichtigung sonstiger,
nicht landesspezifischer Angebote und Mafinahmen, die Evaluierung der
festgelegten Mafinahmen sowie die Sicherstellung der Finanzierbarkeit
des Sozialbereichs und die Abschwichung von Ausgabensteigerungen
(sog. ,,Ausgabendampfungspfad”) unter Beachtung der Finanzkraft der
Finanzierungspartner.*! Die Zielsteuerung umfasst alle Leistungen des
Sozialbereichs in Kérnten, insbesondere die Vollziehung des Karntner
Chancengleichheitsgesetzes, des Karntner Heimgesetzes, des Karntner
Kinder- und Jugendhilfegesetzes und des Kdrntner Mindestsicherungsge-
setzes.”

Wesentliches Organ ist die ,Zielsteuerungskommission-Soziales”, beste-
hend aus der Kurie des Landes (mit Fach- und Finanzreferenten der Lan-
desregierung sowie zwei weiteren von der Landesregierung bestellten
Mitgliedern) und der Kurie der Gemeinden (mit jeweils drei entsende-
ten Vertretern des Kirntner Gemeindebundes und des Osterreichischen
Stadtebundes, Landesgruppe Karnten).® Jede Kurie hat eine Stimme,
wobei sich diese — in getrennter Willensbildung der Kurien — nach der
Mehrheit der Stimmen der anwesenden Kurienmitglieder bestimmt.* Fiir
die Beschlussfassung der Zielsteuerungskommission ist Einvernehmen
zwischen der Kurie des Landes und der Kurie der Gemeinden erforder-
lich.* Der Zielsteuerungskommission obliegt es, der Landesregierung die
Annahme eines Zielsteuerungsiibereinkommens fiir die laufende Gesetz-
gebungsperiode des Landtages zu empfehlen; wahrend der Laufzeit dieses
Ubereinkommens kann sie auch dessen Anpassung oder Ergénzung emp-
fehlen oder hat dariiber auf Verlangen der Landesregierung zu beraten.*
Das Zielsteuerungsiibereinkommen — das auch im Internet zu verdffentli-
chen ist — hat nach ndheren gesetzlichen Vorgaben fiir jene Leistungen des
Sozialbereichs, die gemeinsam von Land und Gemeinden finanziert wer-
den, die Leistungsangebotsplanung bereichstibergreifend, bedarfsgerecht,
transparent und nachvollziehbar festzulegen.”” Auf der Grundlage dieses
»Zielsteuerungsprogramms” hat die Zielsteuerungskommission jeweils
vor Beginn eines Kalenderjahres der Landesregierung die Annahme eines
Jahresarbeitsprogramms, gegebenenfalls auch fiir Teilbereiche, zu emp-
fehlen.?® Dabei handelt es sich um einen konkretisierten Umsetzungsplan
mit den erforderlichen operativen Mafinahmen einschliefllich zeitlicher
Vorgaben und relevanter MessgrofSen und Zielwerte. Fiir den Fall, dass
eine Beschlussfassung der Zielsteuerungskommission nicht zustande
kommen oder die Landesregierung einer Empfehlung der Kommission
nicht folgen sollte, hat die Landesregierung die Zielsteuerung aus eigenem
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vorzunehmen.” Die Zielsteuerungskommission, der die Landesregie-
rung iiber die Umsetzung des Jahresarbeitsprogramms im Folgejahr zu
berichten hat, ist zur Beratung und mithin Evaluierung der festgelegten
Mafinahmen berufen.*

Vier — jeweils spezifisch zusammengesetzte — Fachgremien, namlich fiir
die Bereiche Soziales, Chancengleichheit, Kinder und Jugendliche sowie
Pflege, werden ebenfalls in die Zielsteuerung eingebunden und nehmen
daneben auch Funktionen als Beirdte wahr.* Zur Diskussion von grund-
sdtzlichen Angelegenheiten des Sozialbereichs hat die Zielsteuerungs-
kommission im Bedarfsfall, jedoch zumindest einmal jahrlich, in breiter
Formation eine ,Sozialkonferenz” einzuberufen.®? Als Geschiftsstelle aller
Organe fungiert das Amt der Landesregierung.*

3. Gustav Mahler Privatuniversitat fiir Musik

Eine wesentliche bildungspolitische Weichenstellung des Landes erfolgte
mit der Ablgsung des bisherigen Kadrntner Landeskonservatoriums durch
Schaffung einer neuen Bildungseinrichtung in Form einer akkreditier-
ten Privatuniversitdt, um Studien und Lehrgidnge im Bereich der Musik
im Tertidrsektor anbieten zu konnen.* Motive fiir dieses Vorgehen lagen
darin, das Set an qualitativ hochwertigen, attraktiven und konkurrenzfa-
higen Studien- und Ausbildungsprogrammen im Land Kérnten sinnvoll
zu ergidnzen, die Benachteiligung von Studierenden des bisherigen Lan-
deskonservatoriums im Verhéltnis zu Studierenden im tertidren Bildungs-
sektor zu vermeiden und eine Abwanderung junger Menschen zu ande-
ren Hochschulstandorten hintanzuhalten. Ferner sollte die Mdoglichkeit
geschaffen werden, im Rahmen einer Privatuniversitét kiinstlerische For-
schung mit spezieller Schwerpunktsetzung zu betreiben. Von einer Akade-
misierung des bisherigen Landeskonservatoriums erwartet man sich einen
Gewinn fiir die Bevolkerung, dariiber hinaus auch positive Auswirkungen
im Alpen-Adria-Raum fiir Studierende der Nachbarldnder. Nachdem am
21. Februar 2018 der Landeshauptmann von Kérnten bei der nach dem
Privatuniversitdtengesetz und dem Hochschul-Qualitédtssicherungsgesetz
zustdndigen Behorde — der Agentur fiir Qualitdtssicherung und Akkredi-
tierung Austria — den Antrag auf Akkreditierung der ,Gustav Mahler Pri-
vatuniversitdt fiir Musik” eingebracht hatte,* erging nach Durchfiihrung
eines umfangreichen Ermittlungsverfahrens am 15. Mai 2019 die positive
Akkreditierungsentscheidung; der Bescheid der Behodrde wurde nach
Genehmigung der Bundesministerin fiir Bildung, Wissenschaft und For-
schung dem Land Kéarnten am 26. Juni 2019 zugestellt.*

Das Land Kérnten hat anlédsslich der Antragstellung in einer Absichtser-
klarung zum Ausdruck gebracht, zur Erfiilllung der bundesgesetzlichen
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Erfordernisse dafiir zu sorgen, dass mit Beginn des Zeitraumes der Akkre-
ditierung die erforderlichen finanziellen, infrastrukturellen und personel-
len Ressourcen zum Betrieb der kiinftigen Privatuniversitdt zur Verfiigung
gestellt werden.” Die zu gewihrleistenden universitdren Freiheiten sowie
die gebotene Unabhingigkeit der Organe der Privatuniversitét erschienen
allerdings innerhalb der Organisation des Amtes der Landesregierung
und der Verwaltungshierarchie schwerlich realisierbar. Da sich die Orga-
nisationsstrukturen der Privatuniversitit insbesondere an den §§ 20 bis
25 Universitdtsgesetz 2002 orientieren und damit ein spezifisches Geprage
aufweisen miissen, war es notwendig, innerhalb der Organisationsge-
walt des Landes (Art. 15 Abs. 1 B-VG) eine Anstalt 6ffentlichen Rechts
mit eigener Rechtspersonlichkeit einzurichten und insbesondere die Ziele
und Aufgaben der Anstalt, ihre Organstruktur, die Gebarung und Mittel-
aufbringung sowie die Landesaufsicht gesetzlich zu regeln. Die entspre-
chende Organisationsgrundlage findet sich im Gesetz vom 13. Juni 2019,
mit dem eine Landesanstalt zur Errichtung einer Privatuniversitat fiir
Musik eingerichtet wird (K-PUG)*®. Die Anstalt hat ihren Sitz in Klagen-
furt am Worthersee.® Fiir die Dauer der aufrechten Akkreditierung hat sie
die Bezeichnung ,,Gustav Mahler Privatuniversitét fiir Musik” zu fithren.®
Der landesgesetzlich eingerichtete Rechtstriager und die akkreditierte Bil-
dungseinrichtung sind mithin identisch.> Die Anstalt hat ihre Tatigkeit am
1. September 2019 aufgenommen.

Dem siebenkopfigen Rat, dem der Bildungsreferent sowie — teils von
der Landesregierung bestellte — Persdnlichkeiten mit Expertise angehd-
ren, obliegt als Organ zur ,strategischen Steuerung” insbesondere die
Beschlussfassung iiber den Jahresvoranschlag sowie {iber den Entwick-
lungs- und Organisationsplan und die Genehmigung von Beschliissen des
Senates betreffend die Errichtung von Instituten.”® Daneben steht der Lan-
desregierung mit der Genehmigung des Jahresvoranschlages einschlief3-
lich des Dienstpostenplans ein wesentliches Instrument zur Verfiigung,
um die Entwicklung der Anstalt in strategisch-wirtschaftlicher Hinsicht
zu steuern.* Der Senat, der aus Vertretern aller an der Universitat tatigen
Gruppierungen zusammengesetzt ist, hat als Organ der , akademischen
Selbstverwaltung” im Wesentlichen die Aufgaben der Satzungsgebung,
der Erlassung und Anderung der Curricula sowie der Mitwirkung an
Berufungs-, Besetzungs- und Habilitationsverfahren wahrzunehmen.”
Als monokratisches Leitungsorgan ist der Rektor vorgesehen, der als Ver-
treter der Anstalt nach auflen fungiert und dem neben operativen Aufga-
ben fiir die Privatuniversitdt auch Aufgaben der Verwaltung der Anstalt
obliegen, u. a. Personalangelegenheiten der in der Anstalt verwendeten
Bediensteten.>

Die finanziellen Mittel der Anstalt werden durch jahrliche Zuwendun-
gen aufgebracht, die — nach Mafigabe eines von der Landesregierung
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genehmigten Jahresvoranschlags und aufgrund einer mindestens dreijah-
rigen Finanzierungsvereinbarung — aus Mitteln des Landes Kéarnten zur
Verfiigung zu stellen sind, ferner durch Studien- und Lehrgangsgebiih-
ren, Drittmittel und sonstige Einnahmen, z. B. Zuwendungen Dritter.”” Die
Anstalt unterliegt der Aufsicht des Landes, die sich in die Fachaufsicht
und die Finanzaufsicht gliedert und von der Landesregierung auszuiiben
ist.®® Eine Weisungsbefugnis der Landesregierung gegeniiber der Anstalt
ist im Hinblick auf die Hochschulautonomie, die inhaltliche Besorgung
von Aufgaben der Wissenschaft und Lehre sowie in kiinstlerischen Belan-
gen grundsitzlich ausgeschlossen, allerdings diirfen Weisungen erteilt
werden, die ausschliefilich die Antragstellung zur Erlangung der Akkre-
ditierung bzw. Reakkreditierung als Privatuniversitdt, Personalangele-
genheiten von Landesbediensteten sowie die Gestaltung der Form und
Gliederung des Rechnungswesens betreffen.” Ferner ist die Landesregie-
rung im Rahmen der Aufsicht befugt, die Beseitigung von Missstinden zu
verlangen und Mafinahmen, die dem Organisationsgesetz widersprechen,
aufler Kraft zu setzen.*

4. Karntner Wildschadensfonds

Im Zuge der letzten groflen Jagdgesetznovelle LGBl Nr. 13/2018
wurden die Regelungen tiiber den Wildschadenersatz grundlegend
modifiziert: Fiir Schdden, die durch ganzjihrig geschonte Wildarten
verursacht werden, ist die Verpflichtung zum Schadenersatz durch den
Jagdausiibungsberechtigten entfallen. Der nunmehr geltende § 74 Abs. 4
des Kdrntner Jagdgesetzes 2000 enthilt die Verheiffung, dass ,auf Grund
eines zu erlassenden Gesetzes iiber die Einrichtung eines Schadensfonds
fiir geschonte Wildarten” das Land Unterstiitzungsleistungen zur Abde-
ckung von Schiden, die ganzjihrig geschonte Wildarten verursachen, zu
erbringen hat. Daran ankniipfend hat im Regierungsprogramm fiir die
Jahre 2018 bis 2023 die politische Festlegung Eingang gefunden, dass zur
Abdeckung von Schédden, die ganzjdhrig geschonte Wildarten verursa-
chen, ein Schadensfonds eingerichtet werden sollte, um im Hinblick auf
Schdden in der Land- und Almwirtschaft als auch Schdden im Bereich der
Fischerei Unterstiitzungsleistungen erbringen zu konnen. Dieses rechts-
politische Vorhaben wurde mit der Erlassung des Karntner Wildschadens-
fondsgesetzes verwirklicht, das mit 1. Janner 2019 in Kraft getreten ist.”!
Damit wurde der Karntner Wildschadensfonds als &ffentlich-rechtlicher
Fonds mit eigener Rechtspersnlichkeit und Sitz in der Landeshauptstadt
eingerichtet, dessen Aufgabe darin besteht, Unterstiitzungsleistungen an
nattirliche oder juristische Personen zu erbringen, die insbesondere in der
Landwirtschaft, Forstwirtschaft, Almwirtschaft oder Fischereiwirtschaft
unmittelbar Schidden erlitten haben, welche durch ganzjihrig geschonte
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Wildarten (vor allem Bar, Luchs, Wolf, Biber und Fischotter) verursacht
worden sind.®?

Die Organstruktur des Fonds ist zweigliedrig: das Kuratorium, dessen
Beschlussfassung grundsatzlich mit einfacher Mehrheit erfolgt,® besteht
aus sechs Mitgliedern mit beschliefender Stimme (Jagdreferent, Natur-
schutzreferentin und vier weitere von der Landesregierung zu bestellende
Mitglieder als Vertreter der involvierten Interessen) und fiinf Mitgliedern
mit beratender Stimme (u. a. fachkundige Landesbedienstete).* Die strate-
gische Bedeutung des Kuratoriums kommt insbesondere in der Zustdndig-
keit zur Erlassung der , Richtlinien fiir Unterstiitzungsleistungen” und in
budgetdren Angelegenheiten zum Ausdruck,® wobei - sieht man vom Jah-
resbericht des Fonds ab - fiir diese Angelegenheiten ein Genehmigungs-
vorbehalt der Landesregierung® besteht. Dem Jagdreferenten der Landes-
regierung als Vorsitzendem des Kuratoriums obliegt es insbesondere, den
Fonds nach auflen zu vertreten, die Sitzungen des Kuratoriums einzuberu-
fen und die Beschliisse des Kuratoriums durchzufiihren.”” Geschiftsstelle
des Fonds ist das Amt der Landesregierung, dessen Amtssachverstiandige
dem Fonds ebenfalls zur Verfiigung stehen.®® Den Personal- und Sachauf-
wand fiir die Wahrnehmung der Aufgaben der Geschiftsstelle hat das
Land — also nicht der Fonds — zu tragen.®” Die Fondsmittel werden durch
die jahrliche Zufithrung von 6 Prozent der Ertrdge aus der Jagdabgabe,”
durch sonstige Zuwendungen, die aus Mitteln des Landes zur Verfiigung
gestellt werden, durch Ertrdge aus veranlagten Fondsmitteln sowie aus
sonstigen Einnahmen aufgebracht.”

Im Hinblick auf begrenzte Mittel des Fonds und nicht vorhersehbare finan-
zielle Folgen wird auf die Erbringung von Unterstiitzungsleistungen aus-
driicklich kein Rechtsanspruch eingerdumt.”> Unterstiitzungsleistungen
diirfen nur erbracht werden, wenn die in den Richtlinien des Fonds fest-
gesetzten Kriterien erfiillt sind, wobei hiefiir folgende Grundsitze gesetz-
lich statuiert werden: das Schriftlichkeitserfordernis fiir Antrédge an den
Fonds, die zeitnahe Feststellung des Schadensfalls, die Erforschung aller
Dimensionen des Schadensfalls durch den Fonds unter Mitwirkung des
Geschédigten, die budgetdre Deckung der Unterstiitzungsleistungen, der
Leistungsausschluss bei Herbeifithrung des Schadens durch Vorsatz oder
grobe Féahrldssigkeit sowie die Subsidiaritdt der Leistung durch die 6ffent-
liche Hand. Fiir die Berechnung eines Schadens, den ganzjahrig geschon-
tes Wild verursacht hat, wird die sinngeméfle Anwendung der jagdrecht-
lichen Grundsidtze zum Umfang der Schadenersatzpflicht angeordnet,
wobei auch Schadensminderungspflichten — insbesondere im Hinblick auf
die vom Geschddigten getroffenen Schutzvorkehrungen — zu berticksich-
tigen sind.” Die ,,Richtlinien fiir Unterstiitzungsleistungen”, die die mate-
riellen und formellen Voraussetzungen der Antragstellung, die Hohe der
Unterstiitzungsleistungen, die Anforderungen an die Schadensfeststellung
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und das Verfahren der Antragserledigung prézisieren sollen,” binden den
Fonds, entfalten jedoch keine Auflenwirkung.” Nach Beschluss im Kura-
torium bediirfen die Richtlinien der Genehmigung der Landesregierung
und sind in der Kéarntner Landeszeitung kundzumachen sowie im Internet
auf der Homepage des Landes zu verdffentlichen.” Entsprechende Richt-
linien, die bereits erlassen worden sind,” sehen unter der Voraussetzung
der Finanzierbarkeit grundsatzlich eine volle Abdeckung unmittelbarer
Schédden vor, falls jedoch die Geldmittel nicht ausreichen, ist das Ausmaf3
der Unterstiitzungsleistungen anteilig zu kiirzen.”
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Kérntner Chancengleichheitsgesetz, das Kéarntner Kinder- und Jugendhilfegesetz und das
Kérntner Mindestsicherungsgesetz gedndert werden, LGBL. Nr. 59/2018. Zum Inkrafttre-
ten siehe Art. V Abs. 1 dieses Gesetzes.

29 §1 Abs. 2 Z1K-SZSG.

30 §1 Abs. 2 Z2K-SZSG.

31 §1 Abs.2 Z3 bis 5,§2 Abs. 3 und § 3 K-SZSG.

32 §2 Abs. 1 K-5ZSG.

33 §7 K-5ZSG.

34 §8 Abs. 4 erster bis dritter Satz K-SZSG.

35 § 8 Abs. 4 letzter Satz K-SZSG.

36 §4 Abs. 1 K-SZSG.

37 §4 Abs. 2 K-SZSG; zur Verdffentlichung siehe § 4 Abs. 6 K-SZSG.

38 §4 Abs. 3 K-SZSG.

39 §4 Abs. 7 K-SZSG.

40 §2 Abs. 3,§3 Abs. 1 Z5und Abs. 2 Z 2 und § 4 Abs. 4 K-SZSG.

41 Siehe naher § 5 und §§ 9 ff. K-SZSG.

42 Siehe niher § 6 K-SZSG.
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43 §12 K-SZSG.

44 Dazu und zum Folgenden siehe die Erlauterungen zur Regierungsvorlage betreffend das
Gesetz, mit dem eine Landesanstalt zur Errichtung einer Privatuniversitat fiir Musik ein-
gerichtet wird, zu Z1. 01-VD-LG-1826/9-2019, S. 1 ff.

45 Wegen der Kompetenzneutralitat der , Privatwirtschaftsverwaltung” (Art. 17 B-VG) darf
das Land als Rechtsunterworfener titig werden und neben erwerbsorientierten Tatigkei-
ten auch offentliche Aufgaben mit den Mitteln des Privatrechtes besorgen. Da jede juris-
tische Person mit Sitz in Osterreich nach § 2 Abs. 1 Z 1 des Privatuniversititengesetzes
antragsbefugt ist, blieb auch dem Land Kérnten als Rechtsunterworfener die Antragstel-
lung unbenommen.

46 Bescheid vom 21. Mai 2019, Z1. I/A21-5/2019.

47 Vgl. dazu und zum Folgenden die Erlduterungen, a.a.O.

48 LGBI. Nr. 55/2019.

49 §2 Abs. 2 erster Satz K-PUG.

50 Aus § 2 Abs. 1 zweiter Satz K-PUG in Verbindung mit dem rechtskraftigen Akkreditie-
rungsbescheid ist abzuleiten, dass die Anstalt 6ffentlichen Rechts fiir die Dauer der auf-
rechten Akkreditierung die Bezeichnung , Gustav Mahler Privatuniversitit fiir Musik” zu
fithren hat. Solange eine aufrechte Akkreditierung nach den Bestimmungen des Hoch-
schul-Qualitétssicherungsgesetzes nicht vorliegt, fiihrt die Anstalt die Bezeichnung ,Lan-
desanstalt zur Errichtung einer Privatuniversitat fiir Musik”.

51 Dies belegen insbesondere die Bestimmungen iiber die Namensgebung (§ 2 Abs. 1
K-PUG), die Organstruktur (§ 4 Abs. 1 und §§ 5 ff. K-PUG) und die Satzung (§ 9 und
§19 Abs. 3 letzter Satz K-PUG); ferner die §§ 1 und 2 des Satzungsentwurfs fiir die Gustav
Mahler Privatuniversitit fiir Musik in der dem Akkreditierungsbescheid zugrundeliegen-
den Fassung.

52 §19 Abs. 2 erster Satz K-PUG.

53 Siehe ndher § 5 K-PUG.

54 §11 Abs. 1 K-PUG.

55 Siehe nidher § 6, zur Satzung § 9 K-PUG.

56 Siehe néher § 7 K-PUG.

57 §12 K-PUG.

58 Siehe ndher § 16 K-PUG.

59 Fiir die Einbindung eines ausgegliederten Rechtstragers in den Weisungszusammenhang
mit der Landesregierung bedtirfte es einer ausdriicklichen gesetzlichen Regelung (vgl.
V1Slg. 15.964/2000), die im K-PUG grundsitzlich fehlt. Nur im engen Rahmen des § 16
Abs. 5 dritter und letzter Satz K-PUG bestehen die beschriebenen Weisungsbefugnisse
der Landesregierung.

60 §16 Abs. 5 vierter Satz K-PUG.

61 Gesetz vom 14. Dezember 2018, mit dem ein Schadensfonds zur Abdeckung von Schaden
durch ganzjahrig geschonte Wildarten eingerichtet wird (Karntner Wildschadensfonds-
gesetz — K-WSchFG), LGBI. Nr. 85/2018. Zum Inkrafttreten dieses Gesetzes siehe § 18.

62 §§ 1 bis 3 K-WSchFG.

63 Zur Beschlussfassung siehe § 8 Abs. 5 und 6 K-WSchFG; es besteht ein Dirimierungsrecht
des Vorsitzenden.

64 Siehe ndher § 7 Abs. 1 bis 3 K-WSchFG.
65 § 9 K-WSchFG.

66 § 14 K-WSchFG.

67 § 10 K-WSchFG.

68 §11 Abs. 1 und 4 erster Satz K-WSchFG.
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69
70

71
72

73
74

75

76
77

78

§ 11 Abs. 3 K-WSchFG.

Nach § 2 Abs. 2 Z 2 des Kérntner Jagdabgabengesetzes — K-JAG, LGBl Nr. 53/1991,
zuletzt in der Fassung LGBL Nr. 4/2018, sind von den jdhrlichen Ertragen der Jagdab-
gabe (Landesabgabe) 6 Prozent fiir die Abdeckung von Schiden, die durch ganzjahrig
geschonte Wildarten verursacht werden, zu verwenden.

§ 12 K-WSchFG.

§ 4 Abs. 4 K-WSchFG. Allerdings sind nach dem Gleichheitsgrundsatz gleiche Sachver-
halte gleich zu behandeln (siehe insbesondere OGH 26.01.1995, 60b514/95): Entspricht
es der tiberwiegenden Praxis, eine Leistung bei Vorliegen bestimmter typischer Voraus-
setzungen zu gewdhren, darf im Einzelfall nur dann davon abgewichen werden, wenn
besondere sachliche, am Leistungszweck ausgerichtete Griinde dies rechtfertigen; die
blofle Berufung auf die Tatsache, dass kein Rechtsanspruch auf die Leistung bestehe,
allein ohne Vorliegen einer objektiv sachlich gerechtfertigten Differenzierung, die nach
dem Sinn und Zweck des Leistungszieles zu beurteilen ist, geniigt nicht.

§4 Abs. 1 K-WSchFG in Verbindung mit § 75 Abs. 1 bis 4 des Karntner Jagdgesetzes 2000.
§ 5 Abs. 2 K-WSchFG in Verbindung mit den in § 4 Abs. 2 aufgezihlten (oben
zusammengefassten) Grundsétzen.

So § 5 Abs. 1 letzter Satz K-WSchFG.

§ 5 Abs. 3 K-WSchFG.

Beschlossen in der Sitzung des Kuratoriums des Kéarntner Wildschadensfonds am 28. Mai
2019, genehmigt durch die Landesregierung am 3. Juli 2019, kundgemacht in der Kérnt-
ner Landeszeitung vom 25. Juli 2019.

Siehe ndher Abschnitt 1.1.4. der Richtlinien.
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Birgit Aigner-Walder/Albert Luger/Robert Ofner

Relevanz soziookonomischer Faktoren fiir
das Mobilitatsverhalten und daraus
abgeleitete Implikationen fiir Kérnten

1. Einleitung

Der Sektor Verkehr gehort mit 28,8 % hinter dem Sektor Energie und
Industrie (44,2 %) zu den wichtigsten Verursachern von Trelbhausgas—
Emissionen in Osterreich und ist damit als eine relevante Stellschraube in
Bezug auf den Klimawandel anzusehen. Dies gilt umso mehr, als dass die
Treibhausgas-Emissionen durch Verkehr seit 1990 den grofiten Anstieg in
Osterreich verzeichneten. Knapp 18 % der gesamten nationalen Emissio-
nen entfallen dabei auf den Personenverkehr (PKW, Busse, Mofas, Motor-
rdder). Im Bundeslédndervergleich gehort Kdrnten zu jenen Bundesldndern
mit den hochsten Pro-Kopf-Emissionen, wéhrend diese in Wien aufgrund
der starken Nutzung des offentlichen Personennahverkehrs am gerings-
ten sind (vgl. Umweltbundesamt 2018). Die Entwicklung des Personen-
nahverkehrs spielt jedoch nicht nur in Bezug auf den Klimawandel eine
entscheidende Rolle, sondern ist auch aus raumplanerischer Sicht von
hoher Relevanz. Wahrend die Verkehrsinfrastruktur und bestehende als
auch kiinftig zu erwartende Verkehrsstréme die Entwicklung von Regi-
onen, Gemeinden oder auch Ortschaften beeinflussen (z. B. Ansiedlung),
bestimmen andererseits die rdumlichen Strukturen (z. B. Siedlungsdichte)
die Nachfrage nach Verkehrsleistungen entscheidend.

Im Rahmen des vorliegenden Beitrages soll der Frage nachgegangen wer-
den, inwiefern die Verkehrsnachfrage von soziodkonomischen Faktoren
geprégt ist und welche Implikationen daraus fiir das Bundesland Karn-
ten abgeleitet werden kénnen. Im Vordergrund stehen dabei die Faktoren
Alter, Einkommen, Geschlecht, Haushaltsgréfse und Bildungsstand. Die
Fragestellung scheint von besonderem Interesse, da wesentliche Rahmen-
bedingungen einem Wandel unterliegen. So wird die Bevolkerung zum
einen bedingt durch die steigende Lebenserwartung und geringe Fertili-
tit alter. Osterreich gehort hierbei zu jenen Landern, in welchen der so
genannte Demographische Wandel weltweit bereits am stiarksten aus-
gepragt ist (vgl. UN 2017). Parallel dazu ist ein Wandel in Bezug auf die
Haushaltsgrofie ersichtlich. Wahrend weiterhin eine deutliche Zunahme
an Haushalten gegeben ist (+5,3 % von 2010 bis 2015), sind es vor allem
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Einpersonenhaushalte, welche {iberproportional anwachsen (+9,1 %, vgl.
Statistik Austria 2019a). Ein stetiger Anstieg ist auch in Bezug auf den
Bildungsstand der Bevdlkerung ersichtlich: So ist der Anteil an Personen
mit einem Hochschulabschluss in Osterreich allein von 2010 bis 2015 um
2,8 Prozentpunkte auf 14,2 % gestiegen (vgl. Statistik Austria 2019b:471).
Unter anderem aus diesem Grund kommt es auch zu einer verdnderten
bzw. erhohten Erwerbsbeteiligung, insbesondere auch von Frauen, mit
Folgen fiir die Einkommenssituation (vgl. Horvath/Mahringer 2014).

Der Beitrag verfolgt vor diesem Hintergrund die Zielsetzung aufzuzei-
gen, inwiefern Aspekte wie Alter, Einkommen oder Bildungsstand die
Nachfrage nach Mobilitdtsleistungen beeinflussen, um daraus Implika-
tionen fiir die zukiinftige Verkehrsnachfrage abzuleiten. Im folgenden
Kapitel wird dazu aus theoretischer Sicht erldutert, welche Aspekte das
Konsum- und Mobilitdtsverhalten beeinflussen. Kapitel 3 zeigt die Ergeb-
nisse bisheriger empirischer Untersuchungen zum Einfluss sozio6kono-
mischer Faktoren in Bezug auf das Mobilitdtsverhalten auf. In Kapitel 4
wird das Mobilitiatsverhalten der Kérntner Bevolkerung untersucht. Dabei
steht zum einem die Relevanz von Verkehrsausgaben fiir unterschiedliche
soziookonomische Gruppen im Vordergrund, wobei auf sekundarstatisti-
sche Daten zuriickgegriffen wird. Zum anderen werden die Resultate einer
Fokusgruppe zu Bediirfnissen in Bezug auf Verkehrsleistungen erdrtert. In
Kapitel 5 werden die Ergebnisse zusammengefasst und Riickschliisse fiir
die unterschiedlichen Verkehrsleistungen gezogen.

2. Theoretischer Bezugsrahmen zum Konsum- und
Mobilitdtsverhalten

Mit der Fragestellung, welche Giiter Haushalte konsumieren, beschaf-
tigt sich die mikrookonomische Konsumtheorie. Haushalte haben ein
begrenztes Einkommen zur Verfiigung und wéahlen unter dieser budge-
taren Restriktion, welche zur Verfiigung stehende Waren und Dienstleis-
tungen konsumiert werden. Im Zuge dessen féllt u. a. auch die Entschei-
dung eines Haushaltes, wie viel fiir Mobilitdtsgliter ausgegeben wird —
u. a. auch im Vergleich zu anderen Waren und Dienstleistungen wie Nah-
rungsmitteln oder Wohnungsausgaben. Des Weiteren wird auch entschie-
den, welche Sachgiiter gekauft (z. B. Auto, Fahrrad) oder Dienstleistungen
in Anspruch genommen werden (z. B. Offentlicher Verkehr, Taxidienst).
Abgesehen vom Einkommen spielen im Rahmen dieses Entscheidungs-
prozesses auch der Preis der unterschiedlichen Giiter und Dienstleistun-
gen sowie die Prédferenzen eines Haushaltes eine entscheidende Rolle.
In Abhéngigkeit der individuellen Priferenzen werden jene Waren und
Dienstleistungen gekauft, welche, unter Beachtung des verfligbaren
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Einkommens und der Preise, leistbar sind und dem Haushalt den grof-
ten Nutzen stiften (vgl. Endres/Martiensen 2007:74ff, Mankiw /Taylor
2012:539ft). Dies kann bei einem Haushalt die Nutzung eines Kleinwagens
sein, wiahrend ein anderer Haushalt die Inanspruchnahme des offentli-
chen Verkehrs préferiert.

Eine Steigerung der Kaufkraft durch einen Anstieg des Einkommens oder
eine Reduktion der Preise wiirde unter der Pramisse rationalen Verhaltens
bzw. der Nutzenmaximierung der Konsumentlnnen zu einer gednder-
ten Entscheidung fiihren. Eine EinkommenserhShung wird im Regelfall
zu einer verstdrkten Nachfrage eines Gutes fiihren; in diesem Fall wird
von einem normalen Gut gesprochen. So konnte beispielsweise ein teure-
res Fahrzeug gekauft und/oder mehr gefahren werden. Sofern die Nach-
frage tiberproportional zum Einkommen ansteigt, wird oftmals von einem
Luxusgut gesprochen. Dies gilt fiir den Kauf eines Autos haufig, wihrend
der offentliche Verkehr vielfach als inferiores Gut betrachtet werden kann.
Inferiore Giiter zeichnen sich dabei dadurch aus, dass ihre Nachfrage mit
steigendem Einkommen sinkt. Gleichermaflen gilt, dass eine Reduktion
des Preises im Regelfall zu einer erhhten Nachfrage nach dem Produkt
bzw. der Dienstleistung fiihrt (vgl. Endres/Martiensen 2007:130ff, Man-
kiw /Taylor 2012:551f).

Ein relevanter Aspekt, welcher im Besonderen auch in Hinblick auf den
Konsum von Mobilitatsleistungen beachtet werden muss, ist, dass die
Anderung des Preises eines Gutes auch Effekte fiir den Konsum weiterer
Giiter mit sich bringt. So fiihrt eine verstdrkte Nachfrage nach Dieselfahr-
zeugen auch zu einem erhchten Konsum von Diesel. D. h. eine Preiserho-
hung von Dieselfahrzeugen wiirde zu einem Riickgang der nachgefragten
Menge von Diesel fiihren. In diesem Fall wird von Komplementérgiitern
gesprochen. Substitutionsgiiter zeichnen sich hingegen dadurch aus, dass
die Preiserhthung eines Gutes zu einer erhdhten Nachfrage eines weiteren
Gutes fiihrt (vgl. Pindyck/Rubinfeld 2005:168, Mankiw /Taylor 2012:84).
So konnte sich die Preiserhthung von Dieselfahrzeugen beispielsweise
auch positiv auf die Inanspruchnahme 6ffentlicher Verkehrsmittel auswir-
ken.

Die Nachfrage eines Haushalts nach einem Gut ist allerdings hédufig auch
durch das Handeln anderer Haushalte beeinflusst. So kann die Nachfrage
eines Gutes aufgrund der Zunahme dieser durch weitere KéuferInnen
steigen. In diesem Fall wird von einer positiven Netzwerkexternalitdt
gesprochen (vgl. Woeckener 2006:84ff, Krugman/Wells 2010:694ff). Die-
ser Aspekt diirfte auch in Hinblick auf die Nachfrage nach Fahrzeugen
mit alternativem Antrieb (z. B. Elektroautos) eine wesentliche Rolle spie-
len. KonsumentInnen treffen jedoch hédufig auch spontane Entscheidun-
gen oder tadtigen Einkdufe gemédfl ihren Gewohnheiten, d. h. sie handeln
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irrational (vgl. Endres/Martiensen 2007:14f). In Bezug auf die Nachfrage
nach Mobilitdtsleistungen wére es beispielsweise vorstellbar, dass Kon-
sumentInnen ein einmal gewé&hltes Mobilitdtsmittel auch kiinftig nutzen
mochten bzw. sich nur schwer von diesem trennen kénnen.

Das Konsumverhalten von Haushalten ist geméafs den mikrokonomischen
Uberlegungen damit zentral von sozioSkonomischen Faktoren geprigt. So
steht zum einen das Einkommen im Mittelpunkt. Die Wahl von Waren
und Dienstleistungen bzw. die Leistbarkeit dieser ist entscheidend von
diesem abhingig. Das Einkommen eines Haushalts variiert im Regelfall
im Laufe des Lebenszyklus bzw. zeichnet sich durch einen konkaven Ver-
lauf aus (Modigliani 1986). Haushalte mit einem Haushaltsvorstand jiin-
geren Alters weisen ein geringeres Haushaltseinkommen auf, dieses steigt
im mittleren Alter und fallt mit Pensionsantritt wieder. Weitere soziodko-
nomische Aspekte flieflen insofern ein, als dass die Konsumentscheidung
wesentlich von den individuellen Praferenzen des Haushalts geprégt ist.
So unterscheiden sich die Bediirfnisse und Wiinsche von KonsumentInnen
beispielsweise in Abhingigkeit des Alters. Wahrend etwa Ausgaben fiir
Bildung in der ersten Lebenshélfte ihren Hohepunkt erreichen, sind Aus-
gaben im Gesundheitsbereich bei édlteren Haushalten verstarkt vertreten.
Abgesehen vom Alter sind in Bezug auf die Bediirfnisse von Konsumen-
tInnen auch das Geschlecht, Familienstrukturen, die soziale Schicht oder
ethnische Gruppen relevante Variablen (vgl. Solomon/Bamossy/Aske-
gaard 2001:26ff).

Das Konsumverhalten von Haushalten unterscheidet sich des Weiteren
nach Alterskohorte. Die Rahmenbedingungen einer Alterskohorte (z. B.
wirtschaftliche oder historische Ereignisse) beeinflussen deren Bediirf-
nisse und Vorlieben, welche in weiterer Folge Konsumentscheidungen
prdgen. So werden beispielsweise Personen, welche zwischen 1977 und
1994 geboren sind, als , Internet-Generation” bezeichnet, da ihre Einstel-
lungen und Werte entscheidend von der Informationsrevolution beein-
flusst wurden (vgl. Evans/Jamal/Foxall 2009:158ff). Eine zusétzliche rele-
vante Komponente ist die Haushaltsgrofie. Grofsere Haushalte haben zwar
einen hoheren Bedarf an lebensnotwendigen Konsumgiitern, kénnen aber
andererseits Skaleneffekte erzielen. Das Kaufverhalten wird dabei jedoch
auch erheblich von der Haushaltsstruktur wie der Alters- und Geschlech-
terzusammensetzung bestimmt (vgl. Kroeber-Riel/Weinberg/Groppel-
Klein 2009:483ff).

Im folgenden Kapitel werden vorliegende nationale und internationale
empirische Ergebnisse zur Abhédngigkeit des Mobilitdtsverhaltens von
soziodkonomischen Faktoren dargelegt. Der Fokus wird dabei auf die Ein-
flussgroflen Alter, Bildungsstand, Einkommen, Geschlecht und Haushalts-
grofle gelegt.
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3. Mobilitdtsverhalten in Abhéngigkeit sozio6konomi-
scher Einflussgrofien — bisherige empirische Ergebnisse

Die erwdhnten Merkmale Alter, Einkommen, Geschlecht, Haushaltsgrofie
und Bildungsstand nehmen neben strukturellen Faktoren (z. B. Siedlungs-
struktur, Infrastruktur; vgl. Gross 2013) eine wesentliche Rolle ein, wenn
es um die Wahl des Verkehrsmittels geht.

In der Mobilitdtserhebung ,Osterreich unterwegs 2013/2014” (BMVIT
2016) wurden tiber 38.000 Personen in mehr als 17.000 Haushalten zu
ihrem Mobilitdtsverhalten befragt. Die zentralen Ergebnisse zeigen, dass
mebhr als vier Fiinftel der Befragten (83 %) an einem Berichtstag mobil sind.
Im Durchschnitt werden 36 Kilometer pro Tag zuriickgelegt, wobei je nach
Weglange unterschiedliche Verkehrsmittel benutzt werden. Die Regional-
auswertung fiir das Bundesland Karnten ergab eine iiberdurchschnittliche
Tageswegliange von 41 Kilometern je Werktag. Die Analyse der AutorIn-
nen zeigt weiter fiir Gesamtosterreich, dass beinahe die Halfte aller Wege
(46,8 %) als LenkerIn und 11,8 % als MitfahrerIn des motorisierten Indi-
vidualverkehrs (MIV) zuriickgelegt wird. Das bedeutet, dass in Summe
rund 60 % aller Wege mit dem MIV erfolgen. Dies gilt, obwohl die Zahl der
Fiihrerscheine (erstmals erteilte oder um zusétzliche Lenkberechtigung
erweiterte) seit 2015 stagniert und die Zahl der B-Lenkberechtigungen
seit dem Hochststand 2011 (91.800) sich um 12 % (2018: 80.423) reduziert
hat (Statistik Austria 2019¢). In Kédrnten wurde der Hochststand an neuer-
worbenen bzw. erweiterten B-Lenkberechtigungen im Jahr 2010 erreicht
(6.791) und hat sich bis zum Jahr 2018 um 22,5 % auf 5.266 reduziert (Sta-
tistik Austria 2019d).

Der Anteil an Wegen, welche in Osterreich mit dem Fahrrad oder zu Fuf§
erledigt werden, betrdgt 17,5 % bzw. 6,6 %. Der Anteil des 6ffentlichen
Verkehrs betrdgt 16,6 %. Bezogen auf das ganze Jahr betrdgt die Verkehrs-
leistung in Osterreich rund 104 Mrd. Kilometer bei 7,5 Mrd. Wegen, wofiir
ca. 3,3 Mrd. Stunden benétigt werden. Bei Betrachtung der Gesamtdistanz
entfallen 73,1 % auf den MIV und 20,2 % auf den 6ffentlichen Verkehr. Der
Anteil des Fuf3- und Radverkehrs ist mit 3,8 % als eher gering anzusehen.
Kérnten weist im Bundesldndervergleich werktags den niedrigsten Anteil
an Fuf3- und Radwegen (Anteil an Wegen je Hauptverkehrsmittel) auf und
auch den geringsten Anteil des 6ffentlichen Verkehrs (6,4 %). Die Auto-
rInnen der Mobilititserhebung (BMVIT 2016) fiihren die hohe Bandbreite
der Nutzung des offentlichen Verkehrs (Wien: 38,3 % vs. Kérnten: 6,4 %)
auf die sehr differenzierte Qualitat des Verkehrsangebotes, aber auch auf
die unterschiedliche Raumstruktur zuriick. Der Anteil des FufigiangerIn-
nenverkehrs sowie des 6ffentlichen Verkehrs korreliert dabei u. a. mit der
Besiedelungsdichte und Zentralitdt des Wohnortes.
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Das Forschungsinstitut SORA (2017) hat die vorliegenden Daten zur
Mobilititserhebung einer Sekundéranalyse unterzogen und in Hinblick
auf Geschlecht, Alter und rdumliche Lage untersucht. Die Analyse zeigt,
dass die Mobilitdtsbediirfnisse sich iiber den Lebenszyklus verandern. Zu
Beginn des Lebenszyklus sind Einpersonenhaushalte hochst mobil; 87 %
der Frauen und 85 % der Ménner waren an den Berichtstagen von L Oster-
reich unterwegs 2013/2014” aufier Haus. Zudem unterscheiden sich die
Mobilitatsmuster von Frauen und Ménnern zu Beginn des Lebenszyklus
kaum. Groflere Unterschiede gibt es bei der PKW-Verfiigbarkeit (Madnner
77 %, Frauen 65 %) und damit den Mobilititsmoglichkeiten, welche ins-
gesamt bei peripherer Lage und bei Méannern grofier sind. Dieser Befund
zeigt sich auch in einem grofieren Anteil an mit dem PKW zuriickgelegten
Wegen in peripheren Lagen und bei Mannern.

Auch Paarhaushalte ohne Kinder sind sehr mobil (in peripheren Lagen
sind 82 % der Frauen und 84 % der Manner aufSer Haus; in zentralen
Lagen sinkt der Anteil auf 80 % bzw. 83 %) und die Wegzwecke sind sehr
dhnlich. Die Daten der Verkehrsmittelwahl belegen, dass Méanner ofter
einen PKW selbst lenken und Frauen ofter im PKW mitfahren. In zentra-
len Lagen niitzen Frauen ofter 6ffentliche Verkehrsmittel als Madnner. Ab
dem Zeitpunkt der Familiengriindung zeigen die Daten grofiere Unter-
schiede im Mobilitdtsverhalten zwischen den Geschlechtern, insbesondere
was die Wegzwecke betrifft. In Anlehnung an die traditionelle Rollenver-
teilung mit der Zuordnung der Ménner zur Erwerbsarbeit und der Frauen
zur hduslichen Arbeit haben Ménner in den Haushalten mit kleinen Kin-
dern mehr Arbeitswege, wobei Frauen mehr Bring- und Holwege sowie
Einkaufswege zuriicklegen. Auch in dieser Lebenslage legen Frauen mehr
Wege (Frauen 4,1 Wege und Méanner 3,5 Wege pro Berichtstag) und diese
auf vielseitigere Art zuriick.

Das Mobilitatsverhalten der Befragten dndert sich mit dem Alter der Kin-
der erneut. Frauen und Manner mit einem Kind ab 10 Jahren sind nun
etwas hdufiger unterwegs als Paarhaushalte mit einem kleinen Kind. Des
Weiteren wird die PKW-Verfiigbarkeit grofier (83 % der Méanner in peri-
pherer und zentraler Lage bzw. 80 % und 78 % der Frauen verfiigen jeder-
zeit tiber einen PKW). Dies ldsst Riickschliisse auf den Wiedereinstieg der
Frauen in das Erwerbsleben und die erhohte Kaufkraft des Haushalts zu.
Diese Feststellung wird belegt durch den wieder erhhten Anteil an von
Frauen zuriickgelegten Arbeitswegen und den Riickgang an Bring- und
Holwegen.

Der Pensionsantritt ist ein Ereignis, an dem Menschen ihre Routinen grund-
legend &ndern. In Paarhaushalten lebende Pensionistinnen sind seltener
aufler Haus (in zentralen Lagen sind 72 % der Frauen und Ménner mobil,
in peripheren Lagen sind nur 70 % der Frauen, aber 77 % der Méanner in
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den Berichtstagen aufier Haus), trotz der hohen Verfiigbarkeit von PKWs
(78 % in peripheren und 68 % in zentralen Lagen). In allen Lebenslagen,
mit Ausnahme der Pension, haben Frauen stets mehr Wege als Manner. In
PensionistInnen-Paarhaushalten sind es die Médnner, welche mehr Wege
zuriicklegen und ofter aufier Haus sind — besonders in peripheren Regi-
onen. Dies erfolgt zu einem grofien Teil mit dem PKW, wihrend Frauen
vor allem in zentralen Lagen haufiger zu Fuf3 gehen. PensionistInnen-Ein-
personenhaushalte verlassen vergleichsweise selten ihre Wohnung oder
ihr Haus: An den Berichtstagen waren in peripheren Lagen 68 % und in
zentralen Lagen nur 59 % der Personen mobil.

Aigner-Walder und Déring (2014) untersuchten u. a. die Struktur der
Konsumausgaben in Abhdngigkeit unterschiedlicher Altersgruppen fiir
Deutschland auf Datenbasis der Einkommens- und Verbraucherstich-
probe (EVS) 2008. Das zentrale Ergebnis dieser Analyse ist, dass die Ver-
kehrsausgaben deutlich in Abhingigkeit der Altersgruppe schwanken.
Diese steigen stetig von € 214 (Alterskohorte < 25 Jahre) auf € 401 monat-
lich (Alterskohorte 45-54 Jahre) an. Anschlieflend sinken sie kontinuier-
lich und betragen in der Alterskohorte der iiber 79-Jdhrigen nur mehr
€ 160 monatlich. Die Ausgaben variieren nicht nur in absoluten Zahlen,
sondern auch der relative Ausgabenanteil des verfiigbaren Gesamtbud-
gets. In der Altersgruppe 45 bis 54 Jahre werden 16,1 % der Gesamtausga-
ben fiir Verkehrsausgaben aufgewendet, bei 70- bis 79-Jahrigen 10,7 % und
bei den tiber 79-Jdhrigen nur mehr 8,7 %. Auch Ergebnisse fiir Grofibri-
tannien untermauern, dass die Ausgaben fiir Mobilitat ab dem mittleren
Alter beinahe stetig zuriickgehen (Atkinson/Hayes 2010). Und des Weite-
ren weist eine europaweite Analyse der Konsumausgaben von Haushalten
anhand der Houshold Budget Surveys (Aigner-Walder/Déring 2017) auf
den Riickgang der relativen Verkehrsausgaben in allen 28 EU-Mitglieds-
staaten mit Pensionsalter hin.

Letztgenannte Studie zeigt zudem, dass auch der Anteil der Ausgaben fiir
Mobilitatsdienstleistungen, worunter auch der 6ffentliche Verkehr erfasst
ist, in den meisten EU-Staaten im Pensionsalter geringer ist. Die Autoren
weisen jedoch auch auf Anderungen des Mobilitatsverhaltens im Kohor-
tenvergleich hin. Currie und Delbosc (2010) untersuchten das Verhalten
der &lter werdenden Baby-Boom-Generation in Bezug auf die Beniitzung
von offentlichen Verkehrsmitteln in Australien im Zeitraum von 1994 bis
1999. Sie zeigen, dass die Baby-Boom-Generation im Kontrast zu &lteren
Generationen vermehrt 6ffentliche Verkehrsmittel nutzt.

Das Institut fiir Mobilitdtsforschung (2011) legte anhand von Daten der
Einkommens- und Verbraucherstichprobe fiir Deutschland dar, dass der
Haushaltstyp ,Alleinerziehend”, bei welchem es sich vornehmlich um
Frauen handelt, den geringsten Anteil an Verkehrsausgaben aufweist, weil
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diesem nur begrenzte finanzielle Mittel fiir Mobilitat zur Verfligung ste-
hen bzw. das verfiigbare Einkommen vorrangig fiir Grundgiiter wie Nah-
rungsmittel, Getrdnke, Wohnen etc. aufgewendet wird. Aigner-Walder
und Déring (2014) analysierten zudem die Verkehrsausgaben nach Ver-
wendungszweck und zeigen, dass iiber alle Altersgruppen hinweg jeweils
mehr als die Hélfte der Aufwendungen fiir ,, Waren und Dienstleistungen
fiir den Betrieb von Privatfahrzeugen” verwendet werden. Dahinter ran-
gieren die Kategorien , Kauf von Fahrzeug” und , Verkehrsdienstleistun-
gen”.

Kuhnimhof et al. (2011) analysierten die Mobilitdt(sbediirfnisse) junger
Erwachsener (20 bis 29 Jahre) im Zeitverlauf. Der Schwerpunkt wurde auf
die Mobilitdtsénderung in Industrienationen (Deutschland, Frankreich,
Grofibritannien, Japan, Norwegen und USA) sowie speziell die Trendén-
derungen in Deutschland gelegt. Zentrale Erkenntnisse dieser empiri-
schen Untersuchung sind, dass der Anteil der FiihrerscheinbesitzerInnen
unter den jungen Erwachseryen stagniert. Diese Erkenntnis ldsst sich, wie
bereits dargelegt, auch fiir Osterreich tibertragen. Gemdfi den internati-
onalen Ergebnissen hat sich der Anteil an Wegen, welche mit dem PKW
zurlickgelegt werden, im zehnjahrigen Vergleich um 15 % auf 52 % (2007)
verringert; gleichzeitig niitzen junge Leute im selben Zeitraum um 5 %
mehr oOffentliche Verkehrsmittel (2007: 29 %). Vor allem junge Mianner
legen weniger Wege mit dem Auto zuriick. Die StudienautorInnen sehen
als Ursachen fiir das gednderte Verkehrsverhalten, dass sich weniger junge
Menschen in autoaffinen Lebenssituationen befinden und dass es durch
Informations- und Kommunikationstechnologien (IKT) zum Wegtfall von
Wegen (z. B. Behdrdenwege) kommt.

Analog zur Trenddnderung der Mobilititsbediirfnisse und -nachfrage der
privaten Haushalte ist zudem die Anderung des Mobilitdtsangebots von
Relevanz. Unter dem Stichwort ,,shared economy” gibt es vermehrt Car-,
Bike- und Scootersharing-Systeme. Des Weiteren gewann in den vergan-
genen Jahren die Elektromobilitdt an Relevanz, auch wenn bis dato noch
keine hohe Marktdurchdringung erreicht werden konnte.! Diesen neuen
Mobilitdtsangeboten wird ein hohes Potential zugeschrieben, u. a. in
Anbetracht der zunehmenden Klimaproblematik, restriktiver Umweltauf-
lagen (z. B. Dieselfahrverbote) sowie des knappen (Park-)Platzangebotes
in Stadten.

Die Zahl der Carsharing-NutzerInnen ist durch stationsunabhéngige
Angebote rapide gestiegen — von weltweit drei Millionen registrierten Mit-
gliedern im Jahr 2013 auf 27 Millionen im Jahr 2018. Die 2011 prognostizier-
ten 32 Millionen NutzerInnen bis 2020 sind bei diesem Wachstumstempo
tatsdchlich erreichbar. Als falsch erwies sich die Prognose, dass bis 2016
tiber eine Million Privatfahrzeuge eingespart werden koénnen. Ebenso
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fragwiirdig sind weltweite Erlése durch Carsharing in Hohe von sieben
Milliarden Euro im Jahr 2020 (vgl. A. T. Kearney 2019).

Herry Consult GmbH (2015) analysierte Carsharing-Systeme in Wien iiber
einen dreijdhrigen Zeitraum (2012-2015). Dabei zeigte sich, dass Carsha-
ring v. a. in den Innenstadtbezirken attraktiv ist, wo es begrenzte Parkfla-
chen bzw. keine adédquaten 6ffentlichen Verkehrsmittel gibt. Vor allem jiin-
gere und mittlere Alterskohorten nutzten Carsharing-Angebote. Die empi-
rischen Daten weisen auf ein geschlechtsspezifisches Nutzungsverhalten
hin: Mdnner nutzen Carsharing mehr als doppelt so héufig als Frauen.
Auch vor allem formal hoher gebildete Menschen verwenden Carsharing-
Angebote (Matura: 11,75 %; Hochschule: 25,32 %), wohingegen andere
Bildungsschichten unterdurchschnittlich vertreten sind. Die Analyse in
Abhéngigkeit des Erwerbsstatus zeigt, dass vorwiegend in Ausbildung
befindliche Personen sowie Vollzeit-Berufstitige ein Gemeinschaftsauto
nutzen.

Diese Ergebnisse werden auch durch die Untersuchung von Riegler et al.
(2016) bestitigt. Die AutorInnen haben eine Potentialanalyse fiir Deutsch-
land zum Prognosezeitpunkt 2025 erstellt, und die daftir ermittelten empi-
rischen Daten zeigen ebenfalls, dass Carsharing v. a. von jlingeren und
mittleren Alterskohorten mannlichen Geschlechts genutzt wird. Die Ver-
wendung wird im Besonderen durch den Wunsch nach Flexibilitdt und
Technologieaffinitdt begriindet. Des Weiteren wird festgestellt, dass Car-
sharing v. a. von tiberdurchschnittlich gebildeten Personen in Anspruch
genommen wird, die iiber ein iiberdurchschnittlich hohes Einkommen
verfiigen.

Das Beratungsunternehmen A. T. Kearney (2019) kommt in einer Kunden-
analyse mit iiber 1.000 Carsharing-NutzerInnen und -Nicht-NutzerInnen
in Deutschland, den USA und in Grofibritannien u. a. zu dem Ergebnis,
dass die Bequemlichkeit und das Preis-/Leistungsverhéltnis ausschlagge-
bend sind, Carsharing-Angebote zu nutzen. Geméafi den Autoren bedarf
es einer Bevolkerungsdichte von mindestens 3.000 Personen pro Quad-
ratkilometer, damit eine Firma ein Carsharing-System langfristig gewinn-
bringend anbieten kann. Auch in dichtbesiedelten Stadten wie Miinchen,
Berlin, Hamburg, Frankfurt oder Stuttgart ist mit Carsharing theoretisch
maximal eine Reduktion von 5 % der Fahrzeuge zu erzielen. In Stdadten
mit Carsharing-Angebot wie Berlin ist die Zahl der privaten Zulassun-
gen nicht gesunken. Ein Carsharing-Angebot sorge zudem nicht fiir die
Losung von Verkehrsproblemen, sondern zur Verschiarfung.? Es fiihrt zu
einem Umstieg vom 6ffentlichen Verkehr, dem Taxi oder dem Fahrrad auf
das Auto.

Im Personen(nah)verkehr gibt es vermehrt auch Bike-Sharing-Angebote.
Zientek (2015) zeigt in einer Untersuchung wesentliche sozio6konomische
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Charakteristika der NutzerInnen. Anwenderlnnen sind gut gebildet,
erwerbstédtig und wohlhabender als die Durchschnittsbevélkerung. Diese
Form der Fortbewegung wird meistens von jungen und mittleren Alters-
kohorten in Anspruch genommen, wobei Manner Bikesharing-Konzepte
wesentlich hdufiger heranziehen. Gemif$ Zientek muss die Entfernung zu
Stationen (ca. 300 m) bzw. die Stationsdichte (10 bis 16 Stationen pro Qua-
dratkilometer) an Quell- und Zielorten optimiert werden, um eine weitere
Durchdringung von Bike-Sharing zu ermoglichen.

Wie in diesem Unterkapitel dargelegt, gibt es erhebliche Unterschiede in
der Mobilitit von Menschen in Abhéngigkeit soziodkonomischer Fakto-
ren. Die Mobilitdtsbediirfnisse und die -nachfrage nach Mobilitdtsmitteln
variieren u. a. nach Altersgruppe, Geschlecht, Einkommensniveau, Haus-
haltsgrofse oder Bildungsstand. Im Folgenden steht das Mobilitdtsverhal-
ten der Kéarntner Bevolkerung im Vordergrund.

4. Verkehrsnachfrage und Mobilitdtsbediirfnisse
in Karnten

a) Analyse der Konsumerhebung 2014/15

Die Abschitzung des Mobilitdtsverhaltens der Kérntner Wohnbevolke-
rung erfolgt auf Basis von Daten der aktuellsten verfligbaren Konsum-
erhebung aus dem Jahr 2014/15 von Statistik Austria (vgl. Statistik Aus-
tria, 2017). Diese breit angelegte Erhebung, die in fiinfjahrigen Abstinden
erfolgt, erfasst die Verbrauchsausgaben der privaten Haushalte und liefert
Erkenntnisse iiber die Konsumgewohnheiten der dsterreichischen Haus-
halte und des Lebensstandards unterschiedlicher sozialer Gruppen. Die
zuféllig ausgewidhlten und freiwillig teilnehmenden Haushalte beantwor-
ten in einem Zeitraum von zwei Wochen Fragen zu den Ausgaben, den
im Haushalt lebenden Personen, der Wohnung und der Ausstattung der
Haushalte. Insgesamt haben &sterreichweit 7.162 Haushalte, davon 465
aus Kérnten, teilgenommen. Sowohl in Osterreich als auch in Kirnten ent-
spricht dies einer Riicklaufquote von 28,4 %. Bei den nachfolgend ange-
fiihrten Werten handelt es sich jeweils um die hochgerechneten, gewich-
teten Werte auf Basis der Gesamtzahl der Haushalte in Osterreich bzw.
Kérnten.

Die durchschnittlichen monatlichen Verbrauchsausgaben der &sterreichi-
schen Haushalte betragen € 2.990. In den Haushaltsausgaben sind sdmt-
liche Ausgaben enthalten, unabhingig von der Grofle oder des Typs des
Haushalts. Die monatlichen Verbrauchsausgaben in Kérnten betragen
€ 2.950 und liegen somit geringfiigig unter dem gesamtdsterreichischen
Niveau. Die Stichprobe fiir die Konsumerhebung wurde représentativ fiir
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Tabelle 1: Monatliche Verbrauchsausgaben mit Schwankungsbreite,
Eundeslénder und Osterreich, Haushalts- und
Aquivalenzausgaben, 2014/15

Durchschnittliche Durchschnittliche
Bundesland .
Haushaltsausgaben Aquivalenzausgaben
Burgenland 2.810 +15,1 % 1.870 +16,1 %
Kérnten 2.950 +11,4 % 1.940 +11,0 %
Niederosterreich 3.270 +7,0% 2.040 +6,7 %
Obergsterreich 3.140 +72% 1.970 +6,9 %
Salzburg 3.150 +12,6 % 2.100 +13,2%
Steiermark 2.900 +7,8% 1.880 +84 %
Tirol 3.080 +10,0 % 1.970 +99%
Vorarlberg 3190 +124% 2090 +125%
Wien 2.660 +6,8% 1.920 +6,8%
Gesamt 2.990 =3,0 % 1.970 +3,0%

Quelle: Statistik Austria (2017), eigene Berechnungen und Darstellung.

Osterreich gezogen. Durch die Hochrechnung werden die Ergebnisse fiir
die Grundgesamtheit geschitzt, wobei diese Schitzungen Zufallsschwan-
kungen unterliegen. Je kleiner die untersuchten Gruppen sind, desto unge-
nauer sind demnach auch die auf die Grundgesamtheit hochgerechneten
Werte. Daher werden in Tabelle 1 die Ausgaben inkl. einer Schwankungs-
breite abgebildet (bei 95 % Vertrauenswahrscheinlichkeit).> Wéhrend die
durchschnittlichen monatlichen Haushaltsausgaben die Ausgaben aller
im Haushalt lebenden Personen darstellen, fokussieren die Aquivalenz-
ausgaben die bedarfsgewichteten Pro-Kopf-Ausgaben.* Diese betragen im
Durchschnitt aller OsterreicherInnen € 1.970; der Wert fiir Kirnten liegt
mit € 1.940 wiederum etwas darunter.

Eine Detailanalyse der monatlichen Verbrauchsausgaben der privaten
Haushalte in Kédrnten ergibt, dass sich mehr als ein Viertel (25,2 %) auf
den Bereich ,,Wohnen, Energie” konzentriert. An zweiter Stelle stehen
jedoch mit 13,8 % bereits die Verkehrsausgaben. In absoluten Zahlen wen-
den die Kéarntner Haushalte somit rund € 407 fiir verkehrsspezifische
Giiter pro Monat auf. Bei Vornahme einer weiteren Untergliederung der
Ausgabengruppe , Verkehr” zeigt sich, dass 59,5 % der monatlichen Ver-
brauchsausgaben fiir KFZ-Reparatur, -Zubehor und Treibstoff, 36,7 % fiir
KFZ-Anschaffung und 3,8 % fiir den offentlichen Verkehr aufgewendet
werden. Die Verkehrsausgaben stellen damit den zweitgrofiten Ausgaben-
posten Kédrntner Haushalte dar. Erst nach den Ausgaben fiir , Verkehr” fol-
gen ,Erndhrung, Alkoholfreie Getrdnke” (12,0 %) sowie , Freizeit, Sport,
Hobby* (10,3 %). In Summe konzentrieren sich beinahe zwei Drittel (61,3 %)
aller Aufwendungen auf die genannten vier Ausgabengruppen.
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Wesentliche Unterschiede kénnen bei den Verkehrsausgaben nach Aus-
gabendezilen festgestellt werden: Je hoher die Verbrauchsausgaben ins-
gesamt sind, desto hoher ist sowohl der absolute Betrag als auch der
relative Anteil, der fiir ,Verkehr” aufgewendet wird. Diesbeziiglich ldsst
sich sowohl eine stetige Zunahme der relativen als auch absoluten Ver-
kehrsausgaben nach Dezilen feststellen. Spezifische Analysen ergeben,
dass Haushalte mit niedrigen und mittleren Einkommen anteilsmaflig
relativ viel fiir den offentlichen Verkehr aufwenden, wohingegen dieser
in den oberen Dezilen einen kleinen Stellenwert einnimmt. Es gilt jedoch
zu beachten, dass Haushalte mit hohen Verbrauchsausgaben absolut am
meisten fiir den 6ffentlichen Verkehr ausgeben, jedoch sind diese an den
gesamten Verkehrsausgaben relativ gering. Diesbeziiglich gilt es den auto-
nomen Konsum zu bertiicksichtigen, welcher unabhédngig vom verfiigba-
ren Einkommen zur Deckung von Grundbediirfnissen anféllt (Erndh-
rung, Wohnen etc.). Verbrauchsarme Haushalte sind demnach insgesamt
weniger mobil als die Vergleichsgruppen mit htheren Ausgaben. Weitere
wichtige Erkenntnisse sind, dass die relativen Ausgabenanteile fiir KFZ-
Anschaffung mit steigenden Verbrauchsausgaben zu- bzw. jene fiir KFZ-
Reparatur, -Zubehor, Treibstoff (beinahe) stetig abnehmen; diese Erkennt-
nis ldsst sich aus theoretischer Sicht gut mit dem Vorhandensein inferio-
rer Giiter vereinbaren, insofern die Nachfrage nach offentlichem Verkehr
sowie Reparaturen zu Gunsten der KFZ-Neuanschaffung abnimmt.

Analysiert man den relativen Anteil der Verkehrsausgaben an den gesam-
ten Verbrauchsausgaben im Vergleich der Bundesldnder ist erkenntlich,
dass vor allem in diinn besiedelten Bundesldndern die Verkehrsausgaben
relativ hoch sind. Im Burgenland (16,3 %), in Niederosterreich (15,8 %),
Oberosterreich (15,8 %), Tirol (15,3 %) und in der Steiermark (15,2 %) ran-
gieren diese jeweils iiber der 15 %-Marke. In Gesamtdsterreich machen die
Verkehrsausgaben 14,2 % der monatlichen Gesamtausgaben aus. In Kédrn-
ten betrdgt dieser Wert 13,8 % und liegt somit unter dem gesamtosterrei-
chischen Durchschnitt, was angesichts des hohen Zersiedelungsgrades ein
unerwartetes Ergebnis darstellt. In Wien, wo das offentliche Verkehrsnetz
sehr gut ausgebaut ist, sind die relativen Verkehrsausgaben mit 10,6 %
erwartungsgemafs am geringsten.

Auswertungen in Abhédngigkeit des Zersiedelungsgrades fiir Karnten zei-
gen, dass in Gebieten mit geringer Besiedelungsdichte die Verkehrsausga-
ben mit 14,7 % am hochsten sind. Dahinter rangieren Gebiete mit mittle-
rer (13,1 %) und hoher Besiedelungsdichte (12,3 %). Bei Betrachtung der
Gemeindegrofienklassen ist ein dhnliches Ergebnis ersichtlich, insofern
die Verkehrsausgaben in Kérntner Stddten mit einer EinwohnerInnen-
zahl (EW) von 10.001 bis 100.000 (Villach, Klagenfurt, Wolfsberg, Spittal/
Drau, St. Veit/Glan, Feldkirchen, Volkermarkt, St. Andrd) mit 12,6 % am
geringsten sind. In Gemeinden mit bis zu 2.500 EinwohnerInnen und 2.501
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bis 10.000 EinwohnerInnen haben die Haushalte mit 14,9 % bzw. 15,1 %
dhnlich hohe Ausgaben. Diese empirische Beobachtung stiitzt somit die
These, dass u. a. wegen zentraler Siedlungsstrukturen und eines besseren
Angebots an offentlichen Verkehrsmitteln die Verkehrsausgaben in Stad-
ten geringer ausfallen.

Wie bestehende Studien zeigen, hat auch das Geschlecht einen Einfluss
auf das Verkehrsverhalten bzw. in weiterer Folge auf die Verkehrsausga-
ben. Dieser Zusammenhang bestétigt sich auch in der Analyse fiir Kérn-
ten. Unabhéangig vom Grad der Besiedelung haben Haushalte, in wel-
chen Frauen die HauptverdienerInnen sind, jeweils sowohl niedrigere
absolute als auch relative Ausgaben fiir Verkehrsgiiter als die mannliche
Vergleichsgruppe. Die durchschnittlichen monatlichen Verkehrsausgaben
bei Betrachtung fiir Gesamtkérnten betragen bei Madnnern € 501 und bei
Frauen € 266, was 15,2 % bzw. 10,9 % an den jeweiligen Gesamtverbrauchs-
ausgaben entspricht. Wahrend bei den Ménnern die Verkehrsausgaben
mit zunehmendem Besiedelungsgrad abnehmen, kann dieser Trend bei
den Frauen nicht beobachtet werden.

Abbildung 1 stellt die Verkehrsausgaben nach Altersgruppen des/der
HauptverdienerIn des Haushaltes in Karnten und Osterreich dar. Wesent-
liche Erkenntnisse dieser Analyse sind, dass die Verkehrsausgaben mit
zunehmendem Alter bis zur Altersgruppe 45 bis 54 Jahre auf € 599 in Karn-
ten bzw. € 558 in Osterreich steigen. Als Ursache fiir diese Entwicklung

Abbildung 1: Verkehrsausgaben nach Altersgruppen der/s Hauptver-
dieners/in (in €), Kiarnten und Osterreich, 2014/15
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Quelle: Statistik Austria (2017), eigene Berechnungen und Darstellung.
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kann der steigende Mobilitdtsbedarf als Folge des Erwerbsbeginns und
der Familiengriindung, wodurch u. a. Fahrten zum Arbeitsplatz sowie
Hol- und Bringwege entstehen, angesehen werden. Umgekehrt kommt
es ab der Altersgruppe 55 bis 64 Jahre zu einem stetigen Riickgang der
Ausgaben, was sich durch den Austritt aus dem Berufsleben oder durch
den Auszug der Kinder aus dem gemeinsamen Haushalt und dem damit
verbundenen Entfall von Berufs- und Dienstwegen oder Hol- und Bring-
wegen von Kindern und Jugendlichen erkldren ldsst. Hinsichtlich des
Vergleichs zwischen Kédrnten und Gesamtosterreich kann festgestellt wer-
den, dass sich die Verkehrsausgaben bzw. die jeweiligen Verdnderungen
zwischen den Altersgruppen dhneln; die Abweichungen betragen jeweils
weniger als € 50.°

b) Ergebnisse einer Fokusgruppe in Klagenfurt

Fiir die Umsetzung von umweltfreundlichen sowie weniger platzinten-
siven Mobilititsmafinahmen ist die aktive Miteinbeziehung der Wohnbe-
volkerung von Relevanz. Diesbeziiglich gilt es, wesentliche Faktoren zu
eruieren, die den Umstieg vom motorisierten Individualverkehr auf eine
umweltfreundliche Alternative wie den 6ffentlichen (Nah-)Verkehr und/
oder die aktive Mobilitdt fordern. Um diese Fragestellung addquat beant-
worten zu konnen, wurde durch MitarbeiterInnen der FH Kéarnten im Juni
2017 eine Fokusgruppe zur Bestimmung spezifischer Mobilitatsbedtirf-
nisse der Klagenfurter Wohnbevélkerung durchgefiihrt.® Die wichtigsten
Ergebnisse werden nachfolgend nach Art des Verkehrsmittels (z. B. moto-
risierter Individualverkehr, 6ffentlicher Verkehr) dargestellt.

Wege werden deshalb aktiv zurtickgelegt, weil das ZufuSgehen und/oder
Fahrradfahren im Gegensatz zum offentlichen Verkehr (OV) als flexible
und gleichzeitig kostengiinstige Fortbewegungsarten wahrgenommen
werden. Diesbeziiglich sind jedoch die zuriickzulegenden Distanzen zu
berticksichtigen, insofern vorrangig kurze (Zufufigehen) bis mittellange
Wege (Radfahren) aktiv zurtickgelegt werden. Gleichwohl stellen gesund-
heitliche Aspekte ein mogliches Motiv dar, da Bewegung als gesundheits-
forderlich wahrgenommen wird. Das Wetter bzw. die Witterungsbedin-
gungen koénnen sowohl ein treibender, aber gleichzeitig auch hemmen-
der Faktor sein: Wéahrend es z. B. angenehm ist, bei schonem Wetter eine
Strecke im Rahmen eines Spazierganges oder einer Radtour zurtickzule-
gen, stellt sich die Situation bei Schlechtwetter kontrdr dar, als dass die
Moglichkeit besteht, nass zu werden oder frieren zu kénnen. Eine wei-
tere Barriere stellen grofie Distanzen zu Zielorten dar, die nicht mehr aktiv
bewiltigt werden konnen. Dahingehend konnte die Schaffung von zentra-
len Siedlungsstrukturen sowie die Ansiedelung eines Nahversorgers oder
eines/r Arztes/Arztin dazu beitragen, dass Wege relativ kurz und somit
aktiv zu bewdltigen sind. Ein schlechter Gesundheitszustand (z. B. bei
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dlteren Personen) sowie das Nichtvorhandensein von (adédquaten) Geh-
steigen und/oder Fahrradwegen stellen weitere Ablehnungsfaktoren dar.

Wahrgenommene Wiinsche und Probleme hinsichtlich des Zufufigehens
konzentrieren sich im Wesentlichen auf die Koexistenz des Radfahrens
und des MIV. Hinsichtlich der Radfahrerlnnen wurde genannt, dass sich
diese oftmals sehr schnell bewegen und deshalb fiir einen/e FufigiangerIn
keine Zeit bleibt, rechtzeitig auszuweichen; dieses Argument gilt speziell
fiir dltere Personen. Umgekehrt konnen auch FufigéngerInnen eine Gefahr
fiir RadfahrerInnen darstellen, wenn diese z. B. mit einem Hund oder mit
dem Kinderwagen unterwegs sind. Diese Ergebnisse beziehen sich vor-
rangig auf Fuf3- und Radwege, die baulich nicht oder nur durch eine Linie
getrennt sind. Hinsichtlich des MIV wurde geduflert, dass Verkehrsberu-
higung wie z. B. die Reduzierung der Hochstgeschwindigkeit zu einem
héheren Sicherheitsempfinden sowohl bei den RadfahrerInnen als auch
FufigingerInnen beitragen.

Als spezielle Hemmfaktoren fiir das Radfahren wurde im Rahmen der
Gruppendiskussion genannt, dass Radwege oftmals nicht durchgan-
gig sind bzw. hdufig von Radwegen auf die Strafle und wieder zuriick
gewechselt werden muss. Dahingehend wurden Wiinsche gedufiert, wel-
che die Implementierung von durchgangigen Radwegen fokussieren. Des
Weiteren sollten Mafsnahmen zur Sichtbarmachung von RadfahrerInnen
wie eine Beschilderung der Radwege angedacht werden, die gerade beim
MIV mehr Bewusstsein fiir die Existenz von RadfahrerInnen schaffen.
Zuletzt stellen Langsparkplétze eine potentielle Gefahrenquelle dar, inso-
fern plotzlich gedffnete Autotiiren Unfélle mit schweren Verletzungen ver-
ursachen kénnen.

Das Angebot des offentlichen Verkehrs wurde im Rahmen der Gruppen-
diskussionen am intensivsten diskutiert. Grundsatzlich wird der OV als
umweltfreundliche und kostengiinstige Alternative zum MIV gesehen,
der vor allem von jlingeren sowie dlteren Menschen genutzt wird, die
tiber keinen PKW /Fiihrerschein verftigen oder die auf Grund gesundheit-
licher Einschrankungen nicht mehr selbst mit dem Auto fahren kénnen.
Argumente, die gegen die Nutzung des OV sprechen, reichen vom feh-
lenden Ausbau der Linien, der unzureichenden Taktung, den als zu hoch
empfundenen Beférderungstarifen (v. a. fiir StudentInnen) sowie etwaigen
Verspédtungen. Gerade die zeitliche Gebundenheit bzw. etwaige Verspa-
tungen stellen fiir Berufstitige ein mdogliches Hemmnis dar, weshalb diese
womdglich auf den MIV als Fortbewegungsmittel zuriickgreifen. Einen
weiteren wichtigen Punkt, insbesondere in Hinblick auf die gegenwirtigen
demographischen Entwicklungen, stellt die Infrastruktur der OV-Halte-
stellen/OV-Transportmittel dar: Fehlende S1tzgelegenhe1ten und Uberda-
chungen, nicht gut lesbare Informationstafeln sowie nicht funktionierende
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Rollstuhlrampen stellen v. a. fiir dltere und eingeschriankte Personen Barri-
eren in der Nutzung des OV dar. Von Seiten der DiskussionsteilnehmerIn-
nen wurde auflerdem mehrmals die Notwendigkeit eines stufenlosen
Zuganges in das OV-Transportmittel angeregt, der bei der Planung von
OV-Haltestellen mitberiicksichtigt werden sollte.

In Kongruenz zu den gedufierten Barrieren reichen die Wiinsche zur Inte-
gration des OV in Klagenfurt von einem breiten Angebot an méoglichst
direkten Verbindungen (Bildungseinrichtungen, Supermérkte, Badeein-
richtungen etc.), einer hoheren Taktung, einer guten Erreichbarkeit der
Haltestellen, einem addquaten Zeitraum zum Umsteigen zwischen zwei
Verbindungen bis hin zu einem attraktiven Tarifsystem fiir Altere, Studen-
tInnen und eingeschridnkte Personen. Hinsichtlich etwaiger Wechselwir-
kungen mit dem MIV &dufierten einige DiskussionsteilnehmerInnen, dass
diese sich eine verstirkte Nutzung des OV (zu Lasten des MIV) vorstellen
konnten, wenn ein Optimierungsprozess des OV vorangetrieben wird.
Bezugnehmend auf eine Kombination des OV mit neuartigen Formen der
Fortbewegung wie Car- oder Bikesharing wurde geduflert, dass derartige
Systeme — unter der Annahme, dass diese verfiigbar sind — in Anspruch
genommen werden wiirden.

Die wesentlichsten Motive fiir die Nutzung des Autos bzw. des motori-
sierten Individualverkehrs griinden in der Moglichkeit, eine Vielzahl
von Wegen zu kombinieren, der autonomen Bestimmung von Zielen und
Abfahrtszeitpunkten, der Zeitersparnis durch direkte Wege, der Sicherheit,
der Wetterunabhingigkeit, der Hol- und Bringfahrten fiir Kinder sowie
Zielorten, die mittels OV nur schlecht erreicht werden konnen. Barrieren
und Einschriankungen des MIV sind umweltschddliche Auswirkungen,
die Knappheit an Parkflichen (v. a. im dicht besiedelten Raum), Parkge-
biihren, Treibstoffkosten sowie die rdumliche Behinderung durch andere
parkende/bewegte Fahrzeuge. Wahrgenommene Wiinsche sind das Vor-
handensein von gentigend Parkpldatzen sowie eines Nahversorgers zum
Wohnort, sodass die Distanzen von vornherein nicht so weit sind, dass ein
PKW benétigt wird, um diese zu erreichen. Zuletzt konnte auch noch fest-
estellt werden, dass ein gédnzlicher Verzicht auf das Auto zu Gunsten des
OV nicht méglich ist, weil ansonsten viele Ziele nicht erreichbar wéren.

Neben den etablierten Verkehrsmitteln wurden im Rahmen der Fokus-
gruppe u. a. auch die Effekte von Car- und Bikesharing diskutiert. Grund-
sadtzlich waren die TeilnehmerInnen der Idee von Sharing-Modellen gegen-
iiber positiv eingestellt, obwohl diese bis dato praktisch nicht genutzt wer-
den. Mogliche Motive fiir Sharing sind Umweltbewusstsein, der eventu-
elle Verzicht bzw. die Substitution des (Zweit-)Autos durch Sharing sowie
die Erganzung der OV-Systeme, sodass man auch Orte erreichen kann, die
durch den OV nicht oder nur schlecht erschlossen sind. Mégliche Barrieren
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oder Vorbehalte bestehen hinsichtlich der entstehenden Kosten, iiber wel-
che bis dato keine oder nur unzureichende Erfahrung vorhanden ist.

5. Restimee

Der vorliegende Beitrag beschéftigte sich mit der Relevanz soziodkonomi-
scher Faktoren fiir das Mobilitdtsverhalten der Bevolkerung, mit besonde-
rem Fokus auf die Verkehrsnachfrage in Kédrnten. Bereits die Darlegung
des theoretischen Bezugsrahmens zur Thematik ldsst erahnen, dass sozio-
o6konomische Faktoren wie das Alter, das Einkommen, der Bildungsstand
oder die Grofie eines Haushalts einen entscheidenden Einfluss auf das
Mobilitdtsverhalten der Bevolkerung haben. Aufgrund sich verdndern-
der Rahmenbedingungen im Sinne der Alterung der Bevolkerung, der
Bildungsexpansion, einer erhthten Erwerbsbeteiligung oder auch der
Zunahme an Einpersonenhaushalten erscheint ein Blick auf den Einfluss
der genannten Faktoren fiir die Abschédtzung der zukiinftigen Nachfrage
nach Mobilitétsleistungen von groflem Interesse.

Die Ergebnisse bisheriger empirischer Untersuchungen als auch die Ana-
lyse des Mobilitdtsverhaltens und der Mobilitdtsbedtiirfnisse fiir Karnten
bestdtigen die Relevanz sozio6konomischer Faktoren. So zeigt sich, dass
die Nachfrage nach Verkehrsleistungen tiber den Lebenszyklus einer kon-
kaven Entwicklung folgt; so geben Haushalte in jiingeren Jahren als auch
Pensionistenhaushalte weniger aus bzw. legen weniger Wege zurtick. Da
auch Kinder bzw. die Hol- und Bringwege fiir diese zu einer Verkehrszu-
nahme fiihren, diirften sowohl die Alterung der Bevolkerung als auch die
Zunahme an Einpersonenhaushalten zu einem Riickgang des Verkehrs-
aufkommens fiithren. Zudem ist ersichtlich, dass hoher gebildete Personen
den PKW weniger nutzen, d. h. auch die Bildungsexpansion diirfte sich
positiv auf das Mobilitdtsaufkommen auswirken. Lediglich die erhohte
Erwerbsbeteiligung ldsst gemaf3 den vorliegenden Forschungsergebnissen
potentiell mehr Verkehrsaufkommen erwarten, da der PKW verstédrkt von
Erwerbstétigen genutzt wird.

Die Forschungsergebnisse weisen jedoch auch darauf hin, dass ver-
kehrspolitische Mafinahmen die Nachfrage nach Mobilitdtsmitteln deut-
lich beeinflussen. So kénnte durch den Ausbau von Moglichkeiten fiir
das Radfahren oder Zufufigehen die aktive Mobilitdt geférdert werden.
Dies sollte u. a. auch dazu beitragen, dass ein gefahrenloses Nebeneinan-
der von aktivem und motorisiertem Verkehr méglich ist (Schaffung von
durchgingigen, getrennten Rad- und Gehwegen). Auch in Hinblick auf
den offentlichen Verkehr, welcher aktuell vorwiegend von jlingeren und
dlteren Personen genutzt wird, wird Potential fiir eine verstarkte Nutzung
gesehen. Vor dem Hintergrund der notwendigen Reduktion von Treib-
hausgasen und einem sparsamen Umgang mit bereits knappen Fldchen
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sollte eine Optimierung der Angebote (z. B. Erreichbarkeit von Haltestel-
len, Verbindungsqualitét, Barrierefreiheit) als auch die Implementierung
eines attraktiven Preismodells umso mehr angedacht werden.

Auch Sharing-Angebote wie das Bike- oder Carsharing werden vermehrt
—im Besonderen von Méannern der jiingeren und mittleren Alterskohorten
— genutzt. Carsharing kann eine Ergianzung zum offentlichen Verkehr fiir
langere Strecken darstellen. Bikesharing kann fiir kiirzere Strecken eine
geeignete Losung sein, um den 6ffentlichen Verkehr zu erweitern. Dadurch
konnte u. a. eine Verringerung der Stellplatzflichen und eine verstarkte
Nutzung des OV erreicht werden. Dabei ist anzudenken, an geographisch
wichtigen Haltestellen Bikesharing-Stationen zu errichten, um den 6ffent-
lichen Verkehr optimal zu ergédnzen. Hier ist die Stationsdichte sowie die
Erreichbarkeit der Bikesharing-Stationen an den Ziel- und Quellorten zu
beriicksichtigen. Die Vorteile reichen von finanziellen Einsparungen fiir
die Haushalte, iiber eine Reduktion von Treibhausgasen, der Einsparung
von Fldchen bis hin zu potentiellen gesundheitlichen Verbesserungen.

Letztlich gilt, dass abgesehen von soziodkonomischen Faktoren im Beson-
deren auch der Siedlungsstruktur ein hohes Gewicht in der Wahl von Ver-
kehrsmitteln beizumessen ist. Eine nicht-motorisierte Erreichbarkeit des
Arbeitsplatzes lasst sich zwar kaum steuern, dies gilt fiir Hol- und Bring-
wege (z. B. Kinder und Alterer), Freizeitwege (z. B. Sportaktivitdten) oder
Einkaufswege (z. B. zum Supermarkt) jedoch in geringerem Mafle. Zent-
rale Versorgungs- und Siedlungsstrukturen kénnen dazu beitragen, dass
auf das Auto verzichtet wird (z. B. durch die Ansiedlung eines Allgemein-
mediziners bzw. einer Allgemeinmedizinerin in der Gemeinde oder eines
Nahversorgers im Ort oder auch der zentralen Lage von Schulen, Spor-
teinrichtungen u. 4.). Vor diesem Hintergrund gilt es umso mehr, Sied-
lungsstrukturen und Mobilitidtsangebote langfristig und strategisch zu
planen sowie die soziookonomischen Entwicklungen zu beriicksichtigen.
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Anmerkungen

1 So entfielen im 1. Halbjahr 2019 von 175.909 PKW-Neuzulassungen nur 4.904 und damit 2,8 %
auf Elektrofahrzeuge (Statistik Austria, 2019e).

2 So wurde das Carsharing-Service von DriveNow in Stockholm nach drei Jahren wieder ein-
gestellt. Zwar konnten wihrend des Betriebs 2.500 Tonnen CO, eingespart werden, aber die
mehr als sechs Millionen gefahrenen Autokilometer durch den Anbieter konnten nicht zur
Entlastung der Stadt beitragen (Stiddeutsche Zeitung 2019).

3 Unter den Begriffen ,Schwankungsbreite” bzw. , Konfidenzintervall” wird der Bereich ver-
standen, innerhalb dessen eine Merkmalsauspragung fiir die Grundgesamtheit bei einer vor-
her festgesetzten Irrtumswahrscheinlichkeit angenommen wird. Der fiir die Schiatzung ver-
wendete Ausgangswert wurde aus einer Stichprobe — in diesem Fall die Konsumerhebung
2014/15 — berechnet. Fiir die Dateninterpretation in Tabelle 1 bedeutet dies, dass z. B. die
durchschnittlichen monatlichen Haushaltsausgaben in Kérnten von € 2.950 —bei einer Schwan-
kungsbreite von 11,4 % — in der Grundgesamtheit auch € 2.620 oder € 3.290 betragen konnten.
Im Vergleich dazu konnten sich die monatlichen Verbrauchsausgaben der BurgenldnderInnen
in der Grundgesamtheit in einem Intervall von € 2.380 bis € 3.230 bewegen. Es kénnte demnach
mit hinreichender Wahrscheinlichkeit auch sein, dass die monatlichen Verbrauchsausgaben in
Kéarnten und dem Burgenland mit € 3.230 genau gleich hoch sind (vgl. Tabelle 1).

4 Bei den Aquivalenzausgaben handelt es sich um eine statistische Maf8zahl, die dazu dient,
Ausgaben von verschieden grofien und unterschiedlich zusammengesetzten Haushalten zu
vergleichen. Nach einem von der OECD entwickelten Klassifikationsschemas werden erwach-
sene Personen mit dem Faktor 1,0, jede weitere im Haushalt lebende Person mit 0,5 sowie
Kinder unter 14 Jahren mit 0,3 bewertet (OECD, 2013).

5 Einzig in der Altersgruppe bis 24 Jahre ldsst sich eine Differenz von € 77 feststellen, jedoch
muss diese wegen der geringen Zellenbesetzung der beitragenden Haushalte (n = 15) mit Vor-
sicht betrachtet werden.

6 Die Fokusgruppe wurde am 26. 6. 2017 von 18:00 bis ca. 19:30 in Klagenfurt an der Fachhoch-
schule Karnten durchgefiihrt. Diese fand im Rahmen des Projektes Smart Living in Klagenfurt
Harbach (SLIKH) statt. An der Diskussion haben 8 Personen teilgenommen. Detaillierte Infor-
mationen zu den Inhalten, den TeilnehmerInnen und den Ergebnissen finden sich in Aigner-
Walder/Luger (2018:42ff/).
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Thomas Déring

Zur (Finanz-)Psychologie staatlicher
Verschuldungspolitik

1. Einleitung und Fragestellung

Die offentliche Verschuldung gilt aus 6konomischer Sicht als ein ebenso
bedeutsames wie problematisches Finanzierungsinstrument des Staates.
Diese Einsicht speist sich nicht allein aus den Staatsschuldenkrisen eines
Teils der Mitgliedsstaaten des Europdischen Wihrungsraums infolge
der jlingsten Wirtschafts- und Finanzkrise 2008/2009. Vielmehr handelt
es sich bei diesen Krisen um ein historisch wiederkehrendes Phianomen,
von dem auch andere Lander innerhalb und auflerhalb Europas betroffen
waren und sind.! Blickt man allein auf solche Krisen, tibersieht man leicht,
dass die Finanzierung des Staates mittels Schuldaufnahme etwas Alltdg-
liches darstellt. Attraktiv ist die offentliche Verschuldung nicht zuletzt
deshalb, weil ihr Einsatz — wie schon Hansmeyer (1984, S. 56) feststellte
—eine ,Erweiterung des Staatskorridors” erlaubt. Mit Hilfe der staatlichen
Kreditaufnahme gelingt es den politisch Verantwortlichen, den Finanzie-
rungsspielraum fiir 6ffentliche Ausgaben {iiber das jeweils aktuelle Ein-
nahmenniveau von Steuern und sonstigen Abgaben hinaus auszudehnen.
Die Zins- und Tilgungsverpflichtungen, die mit staatlichen Schuldtiteln
unweigerlich verbunden sind, sorgen allerdings auch dafiir, dass auf
Dauer — insbesondere wenn eine Prolongation der bestehenden Verschul-
dung nicht langer moglich ist — der Staatshaushalt nur aus entsprechenden
Steuereinnahmen finanziert werden kann. In Anbetracht dessen kann die
Staatsverschuldung auch als eine Form der zeitlich lediglich ,,aufgescho-
benen Besteuerung” aufgefasst werden.

Richtet man den Blick auf die Entwicklung der Schuldenstandsquoten fiir
ausgewdhlte (Industrie-)Lander im Zeitraum von 1995 bis 2017, zeigt sich
das in Tabelle 1 dargestellte Bild. Danach ist die iiberwiegende Zahl der
Léander in den zuriickliegenden mehr als 20 Jahren durch einen Anstieg
der Schuldenstandsquote gekennzeichnet. Nur wenige Lander (z. B. Ddne-
mark, Schweden) weisen diesbeziiglich in 2017 einen geringeren Wert als
1995 auf. In Landern wiederum wie Belgien oder den Niederlanden, in
denen die Quote zwischenzeitlich gesunken war, ist sie in den vergange-
nen Jahren wieder angestiegen. Dariiber hinaus weist etwas weniger als
die Hélfte der Lander jeweils eine Schuldenstandsquote nahe 100 % oder
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Tabelle 1: Entwicklung der Schuldenstandsquoten ausgewdahlter Lander
im Vergleich, 1995-2017 (Schuldenstand in Relation zum BIP in %)

Land 1995 2000 2005 2010 2015 2017
Belgien 131 109 95 99 106 103
Déanemark 71 52 37 43 40 36
Deutschland 54 59 67 81 71 64
Finnland 57 42 40 47 64 61
Frankreich 55 58 67 81 96 97
Griechenland 93 99 98 146 179 181
Italien 109 105 102 115 132 131
Japan 95 144 186 216 238 236
Kroatien k.A. 33 39 53 87 78
Litauen k.A. 24 18 36 43 37
Niederlande 76 54 52 59 65 57
Osterreich 68 66 68 82 86 79
Portugal 58 48 61 96 129 126
Schweden 70 51 48 37 44 41
Schweiz 54 58 67 47 46 43
Slowenien 17 29 26 38 83 75
Spanien 63 58 42 60 100 99
Vereinigte Staaten 47 60 65 95 106 108
Vereinigtes Konigreich 47 39 42 76 89 87

Quelle: International Monetary Fund (2018)

deutlich dariiber auf (Belgien, Frankreich, Griechenland, Italien, Japan,
Portugal, Spanien, Vereinigte Staaten von Amerika).

Mit dem vorliegenden Beitrag soll der Frage nachgegangen werden, wie
sich die in den ausgewiesenen Daten widerspiegelnde Nutzung des staat-
lichen Verschuldungsinstruments ékonomisch erkldren ldsst. Zu diesem
Zweck werden zunéchst in knapper Form die bekannten finanzwissen-
schaftlichen Begriindungen der 6ffentlichen Schuldaufnahme einschlief3-
lich der bestehenden politdkonomischen Erkldrungsversuche des zeitli-
chen Entwicklungsverlaufs der Staatsverschuldung dargestellt (Kapitel 2).
Dieser Uberblick bildet zugleich den Ausgangspunkt, um in einem weite-
ren Schritt danach zu fragen, welche zusitzlichen Erkenntnisse zum staat-
lichen Verschuldungsverhalten sich aus einer Berticksichtigung von psy-
chologischen Uberlegungen, wie sie sowohl im Rahmen der Steuer- und
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Finanzpsychologie als auch in neueren Ansédtzen der Verhaltensékonomik
formuliert werden, gewinnen lassen (Kapitel 3). Im Mittelpunkt stehen
dabei das Phianomen der Schuldenillusion, ihre verschiedenen Varianten,
aber auch damit im Zusammenhang stehende Reizschwellen- und Reak-
tanz-Effekte, Wahrnehmungsverzerrungen sowie fehlende Lernprozesse
auf Seiten der Biirger ebenso wie ein moglicher kognitiver Kontrollver-
lust bei den Regierungsakteuren. Daran ankniipfend werden abschlieflend
einige finanzpolitische Schlussfolgerungen zur Begrenzung der 6ffentli-
chen Verschuldung abgeleitet (Kapitel 4).

2. Staatsverschuldung aus finanzwissenschaftlicher
Sicht — herkdmmliche Ansédtze im Uberblick

Angesichts eines stetigen Wachstums des offentlichen Schuldenstandes
in den zuriickliegenden Jahren und Jahrzehnten in fast allen Industrie-
staaten ist vor allem von Bedeutung, wie dieser Anstieg erkldrt werden
kann. Blickt man dabei auf die traditionellen 6konomischen Ansétze zur
Staatsverschuldung, so war — folgt man Zimmermann (1999, S. 159) — , die
finanzwissenschaftliche Schuldenlehre von ihren Anfédngen bis heute von
der Frage bewegt [...], ob Schuldaufnahme tiberhaupt zuldssig sein soll”.
Dies gilt insbesondere fiir die bis Mitte der 1970er-Jahre entwickelten alte-
ren Schuldentheorien. Der Kern dieser theoretischen Betrachtungen war
tiberwiegend normativer Art im Sinne einer mdoglichen Rechtfertigung
der oOffentlichen Kreditaufnahme als — neben der Besteuerung — weite-
rer staatlicher Einnahmeart. Zu diesen &lteren Ansdtzen kénnen sowohl
die stabilitatspolitischen Begriindungen (keynesianische Verschuldungs-
lehre) als auch die auf intergenerative Lastverschiebungseffekte abstel-
lenden Ansitze (,pay as-you use”-Verschuldung, Aggregate Investment
Approach etc.) gerechnet werden. Wahrend bei der keynesianischen Ver-
schuldungslehre bekanntermafsen die positiven Multiplikatoreffekte einer
kreditfinanzierten Expansion der Staatsausgaben zum Zweck der Kon-
junkturstabilisierung im Mittelpunkt standen, geben die Lastverschie-
bungsansitze einen Hinweis darauf, wie mittels Staatsverschuldung die
Finanzierungslast offentlicher Infrastrukturausgaben auf gegenwairtige
wie zukiinftige Nutzer verteilt werden kann.

Dieab Mitte der 1970er-Jahre entwickelten neueren Schuldentheorien lassen
sich demgegeniiber mit Stichworten wie der intergenerativen Wirkungs-
neutralitit (sog. Barro-Aquivalenz-Theorem) oder auch der positiven Effi-
zienzwirkung einer offentlichen Kreditaufnahme (,tax smoothing”-An-
satz, ,Stellvertreter”-Theorie) beschreiben.? Die These von der Wirkungs-
neutralitdt der offentlichen Verschuldung stammt von Barro (1974) und
lautet im Kern wie folgt: Wenn eine verstiarkte Kreditfinanzierung zu einer
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Belastung zukiinftiger Generationen fiihrt, werden weitsichtige Eltern,
denen die zukiinftigen Lasten der Staatsverschuldung bewusst sind, alt-
ruistisch motiviert, die geplanten Erbschaften gerade so zu bemessen, dass
es zu einem Einkommensausgleich zwischen den Generationen kommt.
Unter Okonomen wird diese Sichtweise jedoch mehrheitlich abgelehnt
oder gilt zumindest als umstritten.? Dies trifft nicht auf die Uberlegungen
zur positiven Effizienzwirkung der Staatsverschuldung zu. So kann die
offentliche Kreditaufnahme zu einer Gldttung der Besteuerung (tax smoot-
hing) vor allem in Fillen eines sprunghaft ansteigenden und damit nicht
vorhersehbaren Finanzierungsbedarfs des Staats genutzt werden, wie dies
etwa fiir die Beseitigung von Schaden durch Naturkatastrophen oder histo-
rische Ausnahmesituationen wie die deutsche Wiedervereinigung zutriftt.
Auf diese Weise kann mittels Verschuldung die mit jeder Steuererhhung
verbundene Zusatzlast moglichst gering gehalten werden. Im Rahmen
der sog. Stellvertretertheorie wird wiederum darauf verwiesen, dass die
hohe Kreditbonitét des Staates zu Wohlfahrtssteigerungen genutzt werden
kann, indem die 6ffentliche Hand sich stellvertretend fiir &rmere Bevol-
kerungsgruppen verschuldet und auf diese Weise den bestehenden Zins-
vorteil — so etwa in Form von zinsglinstigen staatlichen Ausbildungskre-
diten — an jene Gruppe weitergibt. Trotz dieser unterschiedlichen Recht-
fertigungsansitze staatlicher Schuldaufnahme wird in der finanzwissen-
schaftlichen Literatur jedoch einhellig die Meinung vertreten, dass — so
auch schon Richter und Wiegard (1993, S. 383) — weder traditionelle noch
neuere Schuldentheorien ,mit einer tiberzeugenden Erkldrung einer lang-
fristigen Staatsverschuldung dienen” kénnen.

Dieser Einschidtzung lag und liegt nach von Weizsdcker (1997, S. 137 £.)
die These zugrunde, dass ,es vor allem politokonomische Faktoren [...]
sind, die sich in reprdsentativen Demokratien hinter den aufgetiirmten
Staatsschulden verbergen”. Damit wurde und wird bei der dkonomi-
schen Analyse der Staatsverschuldung das Augenmerk nicht mehr vor-
rangig auf deren Wirkung, sondern auf das Entscheidungsverhalten der
politisch relevanten Akteure (Politiker, Biirger) gerichtet. Es lassen sich
dabei vor allem drei Ansitze einer politdkonomischen Erkldrung des
staatlichen Verschuldungsverhaltens unterscheiden.* So soll zum einen
unter der Annahme einer ausgeprédgten ideologischen Polarisierung
innerhalb des vorhandenen Parteienspektrums die 6ffentliche Kreditauf-
nahme von einer (noch) amtierenden Regierung dazu eingesetzt werden,
die budgetpolitischen Gestaltungsspielrdume zukiinftiger Regierungen
und damit des politischen Gegners zu beschrinken. Folgt man diesem
als ,strategic dept” bezeichneten Ansatz, werden die mit der Staatsver-
schuldung verbundenen Kosten aufgrund des strategischen Interaktions-
verhaltens zwischen Regierung und Opposition nur noch unvollstindig
internalisiert. Gleichzeitig besteht eine Tendenz, verschuldungsbedingte
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Handlungsbeschrankungen durch zusitzliche Kreditaufnahme zu kom-
pensieren, so dass es zu einem Anstieg des Schuldenstands im Zeitverlauf
kommt.

Zum anderen wird eine steigende Staatsverschuldung als ein Problem
der politischen Konsensfindung in Mehrparteien-Koalitionen modelliert.
Unter der Annahme einer grofien Zahl an Koalitionspartnern sowie einer
vergleichsweise kurzen Amtszeit einer jeweiligen Regierung gelten die
Anreize fiir eine gemeinsame Politik des Schuldenabbaus als eher gering.
Danach ist jeder Koalitionspartner daran interessiert, dem jeweils anderen
die Anstrengung zur Budgetkonsolidierung zu tiiberlassen, um im eige-
nen Zustandigkeitsbereich Einsparungen zu vermeiden. Aufgrund dieser
Dilemma-Situation kommt es jedoch zu einer budgetpolitischen Blockade
innerhalb der Koalitionsregierung, wobei bestehende Ausgabentiber-
hénge auch weiterhin unter Einsatz des Verschuldungsinstruments finan-
ziert werden. Fiir beide Ansitze findet sich empirische Evidenz in einer
Reihe von Untersuchungen: Danach fillt die Staatsverschuldung in den
OECD-Landern umso hoéher aus, je grofier die Polarisierung der Parteien
im Parlament, je kiirzer die durchschnittliche Amtszeit einer Regierung, je
wahrscheinlicher die Abwahl einer Regierung, je grofier die Parteien-Pola-
risierung in einer Mehrparteien-Koalition und je grofser die Zahl der Koa-
litionspartner in einer Regierung ist.®

Die beiden bislang genannten Ansétze enthalten jedoch noch keine umfas-
sende Erklarung der offentlichen Verschuldung, da sie allein auf das
Verhalten von Politikern abstellen. Offen bleibt damit jedoch die Frage,
warum in demokratisch verfassten Systemen ein solches Verhalten auch
auf Zustimmung bei den Biirgern trifft bzw. von diesen nicht entspre-
chend sanktioniert wird. Eine politdkonomische Begriindung hierfiir lie-
fert der Verweis auf die Auflosung des intertemporalen Verbundprinzips, die
sich — so Buchanan und Wagner (1977) — aus der mit der 6ffentlichen Ver-
schuldung verbundenen Kostenillusion ergibt und die zu einer Interessen-
fusion zwischen Regierung und Biirgern fiihrt.* Um ihre bisherige Macht-
position abzusichern, neigen danach amtierende Regierungen zu einer
Strategie der Ausweitung merklicher Ausgaben (,,concentrated benefits”)
bei zugleich unmerklicher Finanzierung (, diffused costs”). Auf Seiten der
Biirger werden nur die Vorteile zusétzlicher Ausgaben, nicht jedoch die
damit auf lange Sicht verbundenen Finanzierungslasten wahrgenommen,
so dass der Wahler folglich einer sog. Schuldenillusion unterliegt.

Der in Abbildung 1 dargestellte Fall einer Schuldenillusion kann dabei
wie folgt erlautert werden: Waren die Biirger vollstandig {iber das staatli-
che Leistungsangebot und die damit verbundene Finanzierungsbelastung
informiert, kdme es zu einer Bereitstellung jener Menge an 6ffentlichen
Giitern (QO,) unter Aufwendung der hierfiir erforderlichen Staatsausgaben
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Abbildung 1: Schuldenillusion als subjektive Fehlwahrnehmung der
Finanzierungslast (Kosten) 6ffentlicher Leistungen
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GK GN
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SP»
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Quelle: eigene Darstellung

und deren Finanzierung in Form eines entsprechenden ,Steuerpreises”
(SP)), bei der Grenznutzen (GN) und die effektiv anfallenden Grenzkosten
(GK)) identisch sind. Dies setzt jedoch eine Finanzierung staatlicher Leis-
tungen voraus, die mit einer hohen subjektiven Merklichkeit verbunden
ist. Erfolgt die Finanzierung des 6ffentlichen Leistungsangebots jedoch in
unmerklicher Form, wie dies fiir die Kreditfinanzierung des Staates gilt,
kann es zu einer ,fehlerhaften” Abwagung von Grenznutzen und Grenz-
kosten des offentlichen Giiterangebots kommen. Aufgrund einer verzerr-
ten Wahrnehmung der Finanzierungsbelastung, die mit der staatlichen
Schuldaufnahme einhergeht, werden anstelle der tatsdchlichen Grenzkos-
ten (GK,) lediglich Grenzkosten im Umfang von GK, seitens der Biirger bei
der Nachfrage nach staatlichen Leistungen beriicksichtigt. Der Effekt der
Schuldenillusion driickt sich in einem als niedriger empfundenen Steuer-
preis (SP,) aus und fiihrt dazu, dass im Unterschied zur effizienten Ange-
botsmenge QO, eine suboptimale (hier: grofere) Menge an 6ffentlichen
Giitern (QO,) nachgefragt und entsprechend bereitgestellt wird.
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3. Staatsverschuldung aus Sicht der
(Finanz-)Psychologie

Auf die im Zusammenhang mit der Schuldenillusion angesprochene
Bedeutung der ,Merklichkeit” staatlicher Finanzierungsinstrumente als
Bestimmungsfaktor des subjektiv empfundenen Belastungsgefiihls hat
schon frith Schmolders (1970, S. 59 ff.) als der wohl bekannteste Vertre-
ter der Finanz- und Steuerpsychologie im deutschsprachigen Raum und
zugleich Begriinder der , Kélner Schule der Finanzpsychologie” hingewie-
sen. Die Verkniipfung von psychologischen und finanzwissenschaftlichen
Erkenntnissen hat dabei unter anderen in Schmolders (1960) Werk {iber
,Das Irrationale in der 6ffentlichen Finanzwirtschaft” ihren Niederschlag
gefunden. Mafigeblich angestofien und gepréagt wurden die Untersuchun-
gen von Schmolders zum einen durch die frithe Arbeit von Puviani (1960),
der den (allgemeineren) Begriff der ,Fiskalillusion” zur Kennzeichnung
eines bedeutsamen psychologischen Effekts bereits zu Beginn des letzten
Jahrhunderts in die Finanzwissenschaft eingefithrt hat” Zum anderen
diirften aber auch solche Uberlegungen fiir Schmélders finanzpsycholo-
gische Studien von Bedeutung gewesen sein, wie etwa jene von Szende
(1932) oder auch Schorer (1947), die vor allem fiir den Bereich der Besteue-
rung auf die Notwendigkeit einer psychologischen Fundierung finanzwis-
senschaftlicher Theorien hingewiesen haben.

Innerhalb der Finanzwissenschaft wurde diesen frithen Untersuchun-
gen von Schmolders jedoch {iber Jahrzehnte keine besondere Beachtung
geschenkt. Erst in dem Mafle, wie verhaltensokonomische Analysen in
der jlingeren Vergangenheit verstarkt das 6konomische Denken und auf
diese Weise auch die Finanzwissenschaft beeinflusst haben, wird auch
(finanz-)psychologischen Uberlegungen bei Wirkungsanalysen im Bereich
der offentlichen Finanzen (wieder) eine groflere Aufmerksamkeit beige-
messen.® Anders als die Steuerpsychologie, die mittlerweile durch eine
Vielzahl an Untersuchungen gekennzeichnet ist, stellen Beitrdge zur Psy-
chologie der offentlichen Verschuldung — wenn iiberhaupt — nach wie vor
die Ausnahme dar. Dies mag insofern iiberraschen, wie mit Blick auf das
Verschuldungsverhalten von privaten Haushalten eine Vielzahl psycho-
logischer Untersuchungen vorliegt.” Privates Verschuldungsverhalten gilt
dabei als ein Unterfall intertemporalen Entscheidungsverhaltens, dessen
Ergebnisse erheblich von dem abweichen, was gemdfi dem konomischen
Modell rationalen Verhaltens zu erwarten ware.? Ein vergleichbares psy-
chologisches Interesse am (kollektiven) Verschuldungsverhalten offentli-
cher Haushalte ist demgegeniiber bislang nicht zu erkennen, so dass mit
den nachfolgenden Ausfithrungen zumindest in Teilen auch finanzwis-
senschaftliches Neuland betreten wird.
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3.1 Reaktanz, fehlende Lernprozesse und der Einfluss der Steuermoral

Je stérker die mit einem staatlichen Finanzierungsinstrument verbundene
finanzielle Belastung bewusst wahrgenommen wird (Merklichkeit), umso
ausgepragter féllt in Anlehnung an die psychologische Reaktanztheorie der
daraus resultierende ,Strafanreiz” aus, auf den die betroffenen Akteure
wiederum mit Vermeidung des Anreizes reagieren. In ihrer urspriing-
lichen Form diente die Reaktanztheorie dazu, Verhaltensweisen in Hin-
sicht auf einen subjektiv erfahrenen Freiheitsverlust zu erkldren. Unter
einem Verlust an Freiheit ist dabei zu verstehen, dass bislang vorhandene
Wahlmoglichkeiten oder Entscheidungsalternativen (unerwartet) nicht
mehr zur Verfiigung stehen. Reaktanz wird dann als Reaktion auf diese
Beschrankungen verstanden und stellt den Versuch dar, die Einschran-
kung von Handlungsspielrdumen zu revidieren." In einer Erweiterung
lasst sich darunter anstelle des Verlusts an Wahlfreiheit auch die Einbufie
an monetdren Ressourcen verstehen. Im Fall einer bewusst wahrgenom-
menen Steuer wie der Einkommensteuer kann Reaktanz sowohl zu lega-
ler Steuerausweichung (z. B. durch Verlagerung der Steuerbemessungs-
grundlage ins Ausland) als auch zu illegaler Steuervermeidung (etwa in
Form von Steuerhinterziehung) fiihren. Verstdrkt wird die Wirkung dieses
Strafanreizes und der damit verbundenen Reaktanz durch die sog. Verlust-
aversion, auf die Kahneman und Tversky (1979) in ihrer ,,prospect theory”
hingewiesen haben. Danach werden von den untersuchten Akteuren
regelméfiig mogliche Verluste anndhernd doppelt so hoch gewichtet wie
etwaige Gewinne in der gleichen Gréflenordnung.'

Vor diesem Hintergrund lassen sich die verschiedenen staatlichen Ein-
nahmearten aus Sicht der (Finanz-)Psychologie nach dem Grad ihrer
Merklichkeit und dem damit einhergehenden Reaktanzpotenzial sortie-
ren. Wahrend danach Merklichkeit und Reaktanz bei direkten Steuern
als vergleichsweise hoch einzustufen sind, gilt beides im Fall von indi-
rekten Steuern (Umsatzsteuer, spezielle Verbrauchsteuern) als vergleichs-
weise gering, da hier der jeweilige Steuerbetrag ein Preisbestandteil ist,
der von den Steuerpflichtigen im Alltag nur bedingt als urséchlich fiir die
Hohe der Giiterpreise angesehen wird. Unter dieser Perspektive bildet die
offentliche Verschuldung die unmerklichste der unterschiedlichen Ein-
nahmearten des Staates, d. h. sie fithrt im Regelfall zu keiner unmittel-
baren Widerstandsreaktion bei den Biirgern. Dies impliziert zwar nicht,
dass es — vergleichbar dem Steuerwiderstand — keinerlei ,Schuldenwider-
stand” gibt. Da jedoch der Erwerb staatlicher Schuldtitel — sieht man von
staatlichen Zwangsanleihen ab — marktvermittelt erfolgt und damit eine
freiwillige Entscheidung der Kaufer darstellt, besteht unmittelbar keiner-
lei Anreiz fiir ein reaktantes Verhalten. Staatliche Kreditaufnahme ist in
dieser Hinsicht noch am ehesten mit 6ffentlichen Gebiihren und Beitréa-
gen zu vergleichen, die gema dem &konomischen Aquivalenzprinzip
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durch ein Verhiltnis von Leistung und Gegenleistung gekennzeichnet
sind. Anders als bei Gebiihren und Beitrdgen entsteht durch den Verkauf
staatlicher Schuldtitel aber eine zukiinftige Belastung in Form der bereits
angesprochenen ,aufgeschobenen Besteuerung”, die im Augenblick der
Schuldaufnahme jedoch (noch) nicht spiirbar ist. Ein dem Steuerwider-
stand vergleichbarer Schuldenwiderstand kann sich allerdings dann ein-
stellen, wenn die psychologischen Grenzen einer Offentlichen Kreditauf-
nahme erreicht sind. Nach Gandenberger (1980, S. 9) ist dies dann der Fall,
wenn die allgemeine Uberzeugung herrscht, dass die Staatsverschuldung
sich in einer Groienordnung bewegt, die , den geordneten Fortbestand
[des] Gemeinwesens gefdhrden kénnte”." In einer solchen Situation sinkt
die private Bereitschaft zum Kauf weiterer staatlicher Schuldtitel drastisch
und ndhert sich dem Wert von Null.

Sieht man von dem zuletzt genannten Extremfall ab, hat eine Schulden-
illusion und die damit verkniipfte Fehlwahrnehmung der Kosten 6ffent-
licher Leistungen aus psychologischer Sicht so lange Bestand, so lange
die Biirger glauben, dass eine Steuerfinanzierung fiir sie die gegentiiber
der Kreditfinanzierung staatlicher Mehrausgaben ,teurere” Losung dar-
stellt." Fiir eine (dauerhaft) wirksame Schuldenillusion wird dabei von
der Annahme ausgegangen, dass etwaige Lernprozesse iiber die 6konomi-
schen Wirkungen der o6ffentlichen Verschuldung und damit verbundene
Verschiebungen in der Einstellung der Biirger zur staatlichen Kreditauf-
nahme nicht stattfinden. Auf diesen Punkt hat wiederum bereits Ganden-
berger (1984, S. 7) mit der Feststellung hingewiesen, dass ,the illusion
hypothesis [...] implies the absence of learning”. Umgekehrt bedeutet dies
aber auch, dass politische Probleme wie eine zu hohe Staatsverschuldung
nur dann die Einstellung der Biirger beeinflussen, wenn sie von diesen
wahrgenommen und als bedeutsam empfunden werden. Damit gewinnen
jenseits der objektiven Gegebenheiten die subjektiven Erwartungen und
Beurteilungen der jeweiligen Handlungssituation eine nicht unerhebliche
Bedeutung. So stellt auch Stalder (1992, S. 94) mit Blick auf Einstellung
und Verhalten der Biirger in ihrer Rolle als Wahler fest: , Ausschlagge-
bend ist jedoch nicht der objektive Sachverhalt, sondern die individuelle,
subjektive Wahrnehmung der personlichen Situation, die durch politische
Grundeinstellungen sowie gruppenspezifische Einfliisse gepragt wird.”
Steigt fiir den Biirger das Bewusstsein, dass die Konsequenzen einer heute
hohen Staatsverschuldung nicht erst in ferner Zukunft, sondern schon
in der Gegenwart auftreten und sie somit bereits heute — wie etwa mit
Blick auf die laufenden Zinszahlungen und deren (Steuer-)Finanzierung
— betroffen sind, diirfte dieses Wissen die Bereitschaft zu einer stirkeren
Kontrolle des Verschuldungsverhaltens regierender Politiker erhGhen.

Um tiber die Wirkung der Staatsverschuldung hinreichend informiert zu
sein, bedarf es nach Stalder (1992, S. 100) jedoch eines entsprechenden
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Wissens ,,liber die Art und Hohe kiinftiger Belastungen und inwieweit und
zu welchem Zeitpunkt sie sich in Steuererhdhungen oder in Ausgaben-
kiirzungen niederschlagen”. Dies erfordert eine aufwendige Suche nach
und Auswertung von Informationen, so dass der Biirger — unabhéingig
von seinen kognitiven Fahigkeiten — unter Abwédgung der damit verbun-
denen Vor- und Nachteile nicht selten den Zustand geringer Information
vorzieht. Die Schuldenillusion wire danach das Ergebnis einer ,rationalen
Ignoranz” der Biirger. Wenn diese Annahme zutreffend wére, dann miisste
allerdings die Einstellung der Biirger zur Staatsverschuldung tiber die Zeit
mehr oder weniger konstant sein. Hierzu vorliegende Umfrageergebnisse
fiir einzelne Lander wie etwa Deutschland zeigen jedoch, dass die Ein-
stellung der Biirger zur 6ffentlichen Kreditaufnahme iiber die Zeit erheb-
lich schwankt.”® Die Auswertung der Befragungsergebnisse fiir Deutsch-
land zeigt aber auch, dass parallel zur Ablehnung der Staatsverschuldung
ebenso Steuererhthungen und Ausgabenkiirzungen negativ beurteilt wer-
den. Eine solche Inkonsistenz im Meinungsbild spricht jedoch nur bedingt
fiir eine Aufhebung der Schuldenillusion. Ahnliche Untersuchungsergeb-
nisse liegen auch fiir die USA vor. So kommt Oates (1988, S. 78) zwar in
seiner Meta-Auswertung empirischer Studien zu verschiedenen Formen
der Fiskalillusion (und damit auch zur Schuldenillusion) zu dem Ergeb-
nis, dass ,,although all [...] cases entail plausible illusion hypotheses, none
of them has very compelling empirical support”. Demgegeniiber weisen
Tabellini und Alesina (1990, S. 37) darauf hin, dass Umfrageergebnisse fiir
die USA jene auch fiir Deutschland feststellbare Inkonsistenz aufweisen,
d. h. ein von den Biirgern mehrheitlich befiirworteter Abbau der 6ffentli-
chen Verschuldung geht einher mit einer ebenso mehrheitlich ablehnen-
den Haltung gegentiiber staatlichen Ausgabenkiirzungen und Steuererho-
hungen. Folgt man Weltring (1997, S. 218 {.), kénnen diese Ergebnisse als
Indiz fiir eine anhaltende Schuldenillusion interpretiert werden.

Aus (finanz-)psychologischer Sicht gibt es jenseits von geringer Reaktanz
und fehlenden Lernprozessen noch einen weiteren Bestimmungsfaktor,
der mit der unterschiedlichen Hohe der Staatsverschuldung in einzelnen
Landern eng korreliert ist. Es handelt sich dabei um die Auspriagung der
Steuermoral der Biirger, die zwischen Landern erheblich variieren kann.
Unter Steuermoral ist dabei — folgt man Schmélders (1960, S. 101) — , die
allgemeine Einstellung der Steuerpflichtigen zur Erfiillung oder Nichter-
fillung ihrer steuerlichen Pflichten” zu verstehen. Befragungen von Steu-
erpflichtigen ebenso wie Laborexperimente zeigen, dass die Steuermoral
umso positiver ausfillt, je hher die wahrgenommene Steuerfairness und
je positiver damit die subjektive Einstellung zur Steuer bzw. dem Steuer-
system insgesamt ist.!* Die so wahrgenommene Fairness trdgt mit dazu
bei, dass die Erhebung von Steuern als gerechtfertigt empfunden wird
und der Steuerzahler sich mit dem Staat identifizieren kann. Loyalitdt und
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emotionale Bindung an den Staat werden auf diese Weise geférdert und
tragen unter anderem dazu bei, dass die Steuerpflichtigen in finanziellen
Krisenzeiten bereit sind, fiir notwendige zusétzliche 6ffentliche Ausga-
ben anstelle einer Kreditfinanzierung entsprechende Steuererh6hungen
in Kauf zu nehmen. Feld und Frey (2007, S. 115 f.) sprechen in diesem
Zusammenhang auch von einem ,psychologischen Steuervertrag” zwi-
schen Staat und Steuerzahlern.

Historisch betrachtet zeigen sich hierbei {iberraschend persistente Mus-
ter des Zusammenhangs zwischen Steuermoral und Staatsvertrauen
einerseits und dem staatlichen Verschuldungsverhalten andererseits, wie
eine Auswertung international vergleichender Landerstudien fiir Europa
zeigt.” Wahrend Lander wie die Schweiz, Deutschland, Osterreich, die
Niederlande oder auch die skandinavischen Lander vor diesem Hinter-
grund durch eine vergleichsweise solide Haushaltspolitik gekennzeichnet
sind, trifft das Gegenteil auf Lander wie Spanien, Frankreich, Belgien, Por-
tugal, Italien oder auch Griechenland zu, die sich durch eine eher geringe
Steuermoral bei einer zugleich stirkeren staatlichen Verschuldungsnei-
gung auszeichnen. Dieses Ergebnis bedeutet allerdings nicht, dass inner-
halb der erstgenannten Gruppe von Ldndern das Phanomen der Schul-
denillusion nicht auftritt, da auch in diesen Landern 6ffentliche Ausgaben
mittels staatlicher Kreditaufnahme finanziert wurden und werden, wenn-
gleich in einem deutlich geringeren Umfang.

3.2 Varianten von Schuldenillusion und kognitive Beschrinkung
der Biirger

Schuldenillusion ist nicht gleich Schuldenillusion. In Abhéngigkeit von
deren psychologischen Ursachen kann vielmehr zwischen verschiedenen
Ausprigungsformen differenziert werden. So hat diesbeziiglich schon friih
Ricardo (1921) darauf verwiesen, dass die Blirger dazu neigen, die mit
der offentlichen Kreditaufnahme verbundene Verpflichtung, zukiinftig
Zins- und Tilgungssteuern entrichten zu mdiissen, nicht oder nur unzu-
reichend wahrzunehmen. Diese Art von Schuldenillusion wird auch als
,Ricardo-Illusion” bezeichnet.”® Anders als bei der Steuerfinanzierung hal-
ten sich danach die Biirger im Fall der Schuldaufnahme fiir reicher als sie
es in Wirklichkeit sind, weil sie sich nicht vor Augen fiihren, dass die zu
einem spéteren Zeitpunkt anfallenden Zins- und Tilgungssteuerbelastun-
gen zu einer Reduzierung ihres zukiinftigen Einkommens fithren werden.
Abweichend von einem rationalen Entscheidungsverhalten wird folglich
versaumt, die fiir die Zukunft zu erwartenden Einkommenseinbufien ent-
sprechend auf die Gegenwart abzudiskontieren, um die Entscheidung
zugunsten einer Schuldenfinanzierung einer umfassenden Nutzen-Kos-
ten-Abwéagung zu unterziehen. Aus psychologischer Sicht liefSe sich dieses
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Verhalten dahingehend interpretieren, dass die Biirger die gegenwértigen
Vorteile der Staatsverschuldung in Form einer geringeren Steuerbelastung
und ihre zukiinftigen Nachteile in Gestalt spiterer Zins- und Tilgungs-
belastungen in unterschiedlichen ,mentalen Konten” verbuchen und
damit nicht unmittelbar zueinander in Beziehung setzen. Auf diese Art
der ,mentalen Buchfiihrung” hat schon Thaler (1985) hingewiesen, wenn-
gleich dies im Zusammenhang mit seinen Untersuchungen zum Konsum-
verhalten privater Haushalte erfolgt ist. Dieses kognitive Phdnomen lasst
sich jedoch insofern auf den Umgang der Biirger mit der 6ffentlichen Ver-
schuldung tibertragen, als sich darin die allgemeine menschliche Neigung
spiegelt, kognitive Probleme portionsweise zu bewéltigen, auch wenn dies
einem rationalen Verhalten widerspricht.”

Auf dieses Phdnomen hat bereits Ricardo (1921, S. 248) hingewiesen:
Danach sei die Finanzierung durch Staatsverschuldung ,ein System,
das uns weniger haushélterisch zu machen, uns fiir unsere tatsichliche
Lage blind zu machen strebt”. Ahnlich argumentierte auch schon Puviani
(1960), fiir den die Schuldenillusion der Biirger allerdings nicht nur darin
besteht, dass diese es versdiumen, den Barwert zukiinftiger Zins- und Til-
gungssteuern zu betrachten. Vielmehr gelte es zusatzlich zu berticksich-
tigen, dass im Unterschied zu einer Steuerfinanzierung, die mit einem
Verzicht auf Einkommen und Vermdgen verbunden ist, mit einer Schul-
denfinanzierung ein Gewinn im Sinne wachsender Vermdogenstitel bei den
Glaubigern der offentlichen Verschuldung einhergeht. Zwar sei sich der
Biirger durchaus bewusst, dass dem gegenwartigen Vermogenszuwachs
in der Zukunft ein vollstindiger Tilgungs- und Zinsanspruch gegentiber-
steht. Dennoch werde die Kontrolle iiber hohere Vermdgensbestidnde einer
Besteuerung vorgezogen, d. h. die Biirger unterliegen einer Vermogens-
illusion. Dieser Sachverhalt wird auch als ,Puviani-Illusion” bezeich-
net. Aus psychologischer Sicht wird diese Variante von Schuldenillusion
sowohl durch den sog. Besitzstandseffekt (endowment effect) als auch die
bereits erwdhnte Verlustaversion begiinstigt. Beim Besitzstandseffekt wird
Dingen, die sich bereits im eigenen Besitz befinden, subjektiv ein zu hoher
Wert beigemessen. Im Fall der Verschuldung fiihrt dies zu einer asymme-
trischen Bewertung gegenwdértiger Vermogenszugewinne im Verhéltnis
zu damit verbundenen zukiinftigen Finanzierungslasten. In der Summe
sorgen Besitzstandseffekt und Verlustaversion fiir einen Verhaltens-Bias in
Richtung einer Schuldenfinanzierung 6ffentlicher Leistungen.

Beiden Auspragungsformen von Schuldenillusion gemeinsam ist, dass
diese aufgrund kognitiver Beschriankungen als falsche Wahrnehmung
eines bestimmten Sachverhaltes interpretiert werden. Diese Fehlwahrneh-
mung erstreckt sich auf die Belastung aus offentlichen Krediten ebenso
wie den Nutzen damit finanzierter dffentlicher Ausgaben. Dabei ist ent-
scheidend, dass dieses Wahrnehmungsdefizit systematischer Natur ist, d.
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h. es tritt bei mehr oder weniger allen Biirgern in gleicher Weise auf und
fiihrt — folgt man Buchanan und Wagner (1977, S. 129) — dazu, dass die
tatsichliche fiskalische Belastung der Staatsverschuldung zumindest fiir
einen lingeren Zeitraum unterschétzt wird. Die darin zum Ausdruck kom-
mende Divergenz zwischen tatsdchlicher und gefiihlter Last der 6ffent-
lichen Verschuldung verweist auf ein Wahrnehmungsproblem, wie dies
aus (finanz-)psychologischer Sicht bereits aus dem Zusammenhang von
(tatsdchlicher) inflationsbedingter Geldentwertung und dem Phinomen
der Geldillusion bekannt ist. Ubertragt man die aus Untersuchungen zur
subjektiven Antizipation von Inflationslasten gewonnenen Erkenntnisse
auf die Staatsverschuldung, wiirde sich das in Abbildung 2 dargestellte
individuelle Wahrnehmungsmuster ergeben.

Danach ist eine weitgehend vollstindige Antizipation zukiinftiger Finan-
zierungslasten, die sich aus einer permanenten &ffentlichen Kreditauf-
nahme ergeben, nicht ausgeschlossen. Unter Bezug auf das ,, Weber-Fech-
nersche Grundgesetz von der Reizschwelle”, auf das Schmolders (1966,
S. 145) bereits in seiner frithen Untersuchung zum ,Geldwertbewusst-
sein” verwiesen hat, ist jedoch nicht davon auszugehen, dass tatséchliche
(statistisch gemessene) Staatsverschuldung (TS) und subjektiv wahrge-
nommene (gefiihlte) Staatsverschuldung (GS) einschliefilich der daraus
in Zukunft resultierenden Zahlungslasten deckungsgleich sind. Viel-
mehr kénnen beide mehr oder weniger stark auseinanderfallen. Bleibt
die tatsdchliche Verschuldung weitgehend unbemerkt, kommt es zum
psychologischen Effekt der Schuldenillusion, dessen Ausmaf$ im Verhalt-
nis zur tatséchlichen 6ffentlichen Kreditaufnahme durch die grau unter-
legte Flache A dargestellt wird. In diesem Fall bleibt trotz des effekti-
ven Anstiegs der akkumulierten 6ffentlichen Kreditsumme das gefiihlte
Ausmaf$ an Staatsverschuldung (GS,) im Zeitverlauf konstant niedrig.
Erst wenn die tatsdchliche Verschuldung eine bestimmte Reizschwelle
(R) tbersteigt, kann es zu einer sprunghaften Veranderung der gefiihl-
ten Schuldenlast kommen (Anstieg von GS, auf GS,), die nun iiberpro-
portional stark ansteigt und im Extremfall in eine panikartige Staats-
schuldenkrise tibergehen kann, deren Ausmafs graphisch durch die weifs
unterlegte Fliche B abgebildet wird. Urséchlich fiir das Auslésen des
Reizschwelleneffekts konnen dabei Ereignisse wie etwa eine vermehrte
(kritische) Medienberichterstattung zur offentlichen Kreditaufnahme,
eine ausgepragt (negative) Reaktion des Kapitalmarkts auf das erreichte
Niveau der Staatsverschuldung oder auch eine parteipolitische Instru-
mentalisierung des Themas aus wahltaktischen Griinden sein. In Politik
und Offentlichkeit kann dies eine grundlegend verdnderte Einstellung
bewirken, die haushaltspolitisch — wie etwa jiingst in Deutschland auf
Bundesebene — zu einer Politik der , Null-Verschuldung” fiihrt, unter
deren Zielsetzung selbst finanzwissenschaftlich gerechtfertigte Anlédsse
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Abbildung 2: Tatsdchliche Schuldenlast, gefiihlte Schuldenlast, Reiz-
schwelleneffekt und Schuldenillusion

TS
GS
___ Tatsachliche
Staatsverschuldung (TS)
___ Gefuhlte
Staatsverschuldung (GS)
B
GS; =
L~
L Reizschwellen-
Effekt
A
GS1 =
R t

Quelle: eigene Darstellung

fiir eine Kreditfinanzierung (siehe Kapitel 2) nicht mehr oder nur noch
marginal berticksichtigt werden.

3.3 Schuldenillusion und Kontrollverlust der politischen Akteure

Neben subjektiven Verzerrungen in der Wahrnehmung der Staatsverschul-
dung auf Seiten der Biirger lassen sich noch weitere psychologische Fak-
toren benennen, die auf einen , Kontrollverlust” der politisch verantwort-
lichen Akteure im Zusammenhang mit der &ffentlichen Kreditaufnahme
verweisen. Hierzu zdhlt zum einen der Effekt, dass aufgrund von Gewohn-
heit oder auch Tradition ein fritheres Regierungsverhalten das gegenwér-
tige Entscheidungsverhalten negativ beeinflussen kann. Ubertragen auf
die Staatsverschuldung bedeutet dies, dass ein (erfolgreicher) Einsatz von
offentlichen Krediten zur Uberwindung von Finanzierungsengpassen des
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Staatshaushalts in der Vergangenheit zu der leichtfertigen Kontrolliiber-
zeugung fithren kann, auch zukiinftig dieses Finanzierungsinstrument
bedenkenlos einsetzen zu kénnen. Dérner (2011, S. 259) bezeichnet ein
solches Entscheidungsverhalten allgemein als ,Methodismus”. Es tritt
immer dann auf, wenn man sich ein spezifisches Denkschema aneignet
und anschlieffend der Meinung ist, ,aus diesem Grunde allen auftreten-
den Problemen gerecht werden zu konnen. Gerade wenn diese Methoden
sich tatsdchlich eine Zeit lang bewéhren, kann es zu einer Uberschitzung
der Wirksamkeit kommen” (ebenda).

Eine solche Uberschitzung auf Seiten der politischen Akteure findet sich
héufig mit Blick auf die gesamtwirtschaftlichen Wirkungen der &ffentli-
chen Verschuldung. So stellt etwa Wiswede (2012, S. 182) diesbeziiglich fest:
,Ein solcher Kontrollverlust mag [...] auftreten, wenn wir das Verhalten
kollektiver Akteure im Rahmen der Staatsverschuldung betrachten. Auch
hier bestehen seitens der Politiker [...] vielfach leichtfertige Kontrolliiber-
zeugungen — u. U. also eine Kontroll-Illusion —, durch die Kreditaufnahme
wirtschaftliche Entwicklungen in Gang setzen zu kdnnen oder anderwei-
tige Problemlagen durch Verschuldung zu beseitigen.” Ein prominentes
Beispiel fiir eine dergestalt {iberzogene Erwartung an die Wirkungsweise
Offentlicher Verschuldung liefert Japan, wo mittels kreditfinanzierter
staatlicher Mehrausgaben eine seit Jahren anhaltende wirtschaftliche Stag-
nationsphase tiberwunden werden sollte. Wahrend jedoch der wirtschaft-
liche Erfolg dieser seit den 1990er-Jahren betriebenen expansiven Fiskal-
politik des permanenten Deficit-Spending sich iiber lange Jahre nicht ein-
stellen wollte, erreichte die japanische Schuldenstandsquote immer neue
Rekordstdnde. Erst in den zurtickliegenden drei Jahren scheint sich die
lange erhoffte wirtschaftliche Wende in Form steigender Wachstumsraten
bei zugleich erhohter Inflationsrate abzuzeichnen.

Verstirkung diirfte eine solche Uberschitzung des gesamtwirtschaftlichen
Effekts der offentlichen Verschuldung zudem aufgrund von ohnehin all-
gemein wirksamen Wahrnehmungsverzerrungen erfahren. Dazu zdhlt
aus psychologischer Sicht nicht allein, dass Akteure generell zu einem
tibersteigerten Selbstvertrauen in ihr eigenes Kénnen und Wissen neigen
(overconfidence bias). Vielmehr diirfte auch die selektive Interpretation
von Informationen geméf einer bereits bestehenden Entscheidungsdispo-
sition (self-serving bias) eine solche Uberschétzung der finanzpolitischen
Wirksamkeit staatlicher Verschuldung begiinstigen. SchliefSlich kann nicht
ausgeschlossen werden, dass der finanzpolitische Stellenwert, welcher
der Schuldenfinanzierung 6ffentlicher Ausgaben aufgrund einer als sicher
unterstellten Wirksamkeit beigemessen wird, zu hoch ausfillt (certainty
effect). Im Gegenzug neigen die politisch verantwortlichen Akteure haufig
dazu, die von einer wachsenden Staatsverschuldung ausgehende negative
Haushaltsdynamik in Gestalt eines sog. Budget-Crowding-Out-Effekts zu
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unterschitzen.”? Beide Formen von Fehleinschidtzungen stehen fiir einen
kognitiven Kontrollverlust, den man mit Frey und Schulz-Hardt (1997)
auch als , gelernte Sorglosigkeit” bezeichnen kann. Auch wenn mit die-
sem Begriff urspriinglich die mentale Wirkung eines wiederholt erfolgrei-
chen Verhaltens individueller Steuerhinterziehung charakterisiert werden
sollte, lassen sich damit in gleicher Weise entsprechende Gewohnungsef-
fekte eines kollektiven Verschuldungsverhaltens umschreiben.

Vergleichbar den Motiven fiir die Uberschuldung privater Haushalte kann
eine wachsende Staatsverschuldung dariiber hinaus als Ausdruck einer
geringen kollektiven Fahigkeit zur Aufschiebung von Bediirfnissen gedeu-
tet werden. In der psychologischen Verhaltensforschung wird dies wahl-
weise unter den Stichworten der ,Melioration” oder der ,Prokrastination”
behandelt und gilt als Ursache zeitinkonsistenter Préaferenzen. Danach kon-
nen sich Politiker wie Biirger zwar problemlos fiir eine kiinftige Begrenzung
der Kreditfinanzierung aussprechen, sie antizipieren dabei jedoch héufig
nicht hinreichend, dass es zu einem spéteren Zeitpunkt aufgrund kurzfris-
tiger Bediirfnisverdnderungen (z. B. in Form neu entstandener Ausgaben-
wiinsche) zu Abweichungen von diesem Plan kommen kann. Thaler und
Sunstein (2012, S. 62) sprechen diesbeziiglich allgemein von einer Mischung
aus , Versuchung und Gedankenlosigkeit” und bezeichnen ,.ein solches Ver-
halten als dynamisch inkonsistent”. Dieser ,,myopische Effekt” wird nach
Wiswede (2012, S. 182) noch dadurch verstarkt, dass die aus der Staats-
verschuldung resultierenden und erst langfristig zu erwartenden Kosten
stark abdiskontiert werden. Dabei ist — folgt man Laibson und Zettelmeyer
(2003) — auch die verbleibende Lebenserwartung der Biirger von besonderer
Bedeutung: Je kiirzer diese ist, desto ausgeprégter ist die Neigung, wenig an
Morgen und mehr an das Hier und Jetzt zu denken. Dies fiihrt zu der Konse-
quenz, dass Staaten, deren Bevolkerung durch ein hohes Durchschnittsalter
gekennzeichnet ist, in aller Regel auch eine hohere Verschuldung aufwei-
sen. Unter dem Blickwinkel ihrer Begrenzung ist die Schuldenpolitik von
Staaten daher allzu oft eine Geschichte ,vom ewigen Aufschieben” bzw.
vom , Auf-die-lange-Bank-Schieben”, die nur durch wirksame (institutio-
nelle) Mechanismen der Selbstdisziplinierung tiberwunden werden kann.”
Die jiingst erfolgte Einfiihrung einer grundgesetzlich geregelten Schulden-
bremse in Deutschland kann vor diesem Hintergrund als positives Beispiel
fiir eine solche Kombination aus kollektiver Problemeinsicht und Bereit-
schaft zur Selbstdisziplinierung interpretiert werden.

4. Finanzpolitische Schlussfolgerungen

Um die im Zusammenhang mit der 6ffentlichen Verschuldung héu-
fig bestehende Schuldenillusion auf Seiten der Biirger und die daraus
resultierende Fehlwahrnehmung der Kosten 6ffentlicher Leistungen zu
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durchbrechen, bedarf es — und dies ist eine erste Schlussfolgerung aus
den finanzpsychologischen Uberlegungen — der Initiierung von Lern-
prozessen, in deren Rahmen iiber die langfristigen konomischen Wir-
kungen der offentlichen Verschuldung entsprechend aufgeklart wird.
Zu diesem Zweck ist eine wirksame Bereitstellung verschuldungsbe-
zogener Informationen erforderlich, um bei den Biirgern ein tieferes
Bewusstsein fiir die gegenwdértigen wie zukiinftigen Konsequenzen
einer dauerhaft hohen Staatsverschuldung zu erzeugen. Dabei ist es
wichtig, dass diese Informationsbereitstellung regelmiafig erfolgt, um
bestehenden myopischen Effekten ebenso wie dem , Abspeichern”
von Vorteilen und Nachteilen der 6ffentlichen Verschuldung in unter-
schiedlichen mentalen Konten wirksam entgegenzuwirken. Eine ent-
sprechende Aufkldrungsstrategie wird dariiber hinaus nur dann die
erhoffte Wirkung entfalten kénnen, wenn die dargebotenen Informa-
tionen zum einen leicht verstdndlich sind und zum anderen mit ihnen
im Sinne eines negativen Framing-Effekts die , Verlustdimension” der
offentlichen Verschuldung verdeutlicht wird.

Géngige Verschuldungskennziffern (Zins-Steuerquote, Zins-Ausga-
benquote, Schuldenstandquote etc.) scheinen fiir den letztgenannten
Zweck eher ungeeignet, weil letztlich zu abstrakt und damit alltags-
fern. Hilfreicher wéren hier etwa der Ausweis von Pro-Kopf-Verschul-
dungswerten auf den jahrlichen Steuerbescheiden oder eine am fiska-
lischen Aquivalenzprinzip orientierte Verpflichtung der Politik, den
Schuldenfinanzierungsanteil bei der Inanspruchnahme staatlicher Leis-
tungsangebote gegeniiber dem Biirger ausweisen zu miissen. Denkbar
ist auch die Entwicklung medientauglich aufbereiteter Indikatoren
einer nachhaltigen Haushalts- und Finanzpolitik, aus denen sich die
zu erwartende Belastung gegenwirtiger wie zukiinftiger Generationen
durch die offentliche Kreditaufnahme anschaulich ableiten ldsst. Ver-
gleichbar einem Geschéftsklimaindex als Informationsinstrument fiir
den Aktienmarkt kdme hier ein fiskalischer Nachhaltigkeitsindex oder
auch der regelméfiige Ausweis von haushaltsbezogenen ,Nachhaltig-
keitsliicken” in Frage. Dabei ist von geringerer Bedeutung, auf welcher
methodischen Basis?* solche Messzahlen und Indizes ermittelt werden,
als vielmehr, dass die sich daraus ergebenen Berechnungsergebnisse
kontinuierlich und in einfacher Form kommuniziert werden, um ein
hinreichendes Feedback zum AnstofSen von Lernprozessen beim Biir-
ger zu erzeugen.

Eine Politik der Aufklirung und Informationsbereitstellung ist
zwar ein notwendiger Baustein zur Begrenzung der Staatsverschul-
dung. Sie diirfte jedoch allein nicht ausreichend sein, um das in den
zurlickliegenden Jahren und Jahrzehnten praktizierte staatliche
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Verschuldungsverhalten grundlegend zu &ndern. Dies gilt insbeson-
dere dann, wenn die politischen Entscheidungstriager entweder aus
kurzfristigen strategischen Uberlegungen eine Kreditfinanzierung
einer Steuerfinanzierung vorziehen oder wenn sie — analog zu den Biir-
gern — aufgrund von Fehlwahrnehmungen ebenfalls einer Schuldenil-
lusion unterliegen. Fiir eine wirksame Begrenzung der Staatsverschul-
dung bietet sich aus finanzpsychologischer Sicht daher noch ein wei-
terer Ankniipfungspunkt, der zudem stirker auf die Phanomene der
,Melioration” und ,Prokrastination” im Umgang mit der 6ffentlichen
Verschuldung abstellt. Um das Problem einer mangelnden Selbstkont-
rolle der politisch verantwortlichen Akteure (aber auch der Biirger) hin-
sichtlich der Méglichkeit zur Schuldenfinanzierung 6ffentlicher Leis-
tungen zu vermeiden, bedarf es — in Anlehnung an Thaler und Sunstein
(2012, S. 340) — einer Verdnderung der politischen , Entscheidungsarchi-
tektur” in Form eines ,Nudges”, um jener mit der Staatsverschuldung
verbundenen , Versuchung zu widerstehen”. Eine vergleichsweise
harte Form eines solchen Nudges stellt dabei die verfassungsrechtli-
che Verankerung einer sog. Schuldenbremse dar. Als institutionelle
Selbstbindung des politischen Handelns wirkt sie ,Methodismus” und
kognitivem Kontrollverlust im Umgang mit der 6ffentlichen Kreditauf-
nahme entgegen und fiihrt im giinstigsten Fall zu einer Anderung des
bisher praktizierten Verschuldungsverhaltens. Als Beispiele fiir eine
entsprechende Strategie der Selbstbindung kann mit Feld (2011) auf die
politische Implementierung solcher Schuldenbremsen in der Schweiz
oder auch in Deutschland verwiesen werden.

Die Einhaltung von Schuldengrenzen erfordert schliefllich in aller
Regel Mafinahmen zur Haushaltskonsolidierung. Nach Schmolders
(1970) zeigen finanzpsychologische Studien, dass Ausgabenkiirzun-
gen und Steuererhdhungen zwar funktional dquivalente Instrumente
zur Begrenzung der offentlichen Kreditaufnahme darstellen. Bei bei-
den Alternativen zur Vermeidung einer vermehrten Kreditaufnahme
sind jedoch Reaktanz und Verlustaversion unterschiedlich ausgepragt.
So wird in Einklang mit der Prospect-Theorie der Verzicht auf einen
Gewinn (Ausgabenkiirzung) im Vergleich zu einem Verlust an eigenen
Mitteln (SteuererhShung) aus Sicht der betroffenen Biirger als weniger
,schmerzhaft” empfunden. Auch wenn fiir Ausgabenkiirzung gilt, dass
deren Zustimmungsfahigkeit beim Biirger vom Grad der Merklichkeit
ebenso wie der individuellen Betroffenheit des jeweiligen Ausgabepos-
tens abhdngig ist, sind unter dem Ziel der Vermeidung einer (zusitzli-
chen) 6ffentlichen Kreditfinanzierung entsprechende Einschrankungen
auf der Ausgabenseite alternativen Mafinahmen der Einnahmensteige-
rung vorzuziehen.
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Zusammenfassung

Unter den verschiedenen Instrumenten der Staatsfinanzierung ist die
offentliche Verschuldung ebenso bedeutsam wie umstritten. Die 6konomi-
sche Betrachtung der staatlichen Kreditaufnahme hat bislang sowohl zu
unterschiedlichen Argumenten zur Rechtfertigung der Schuldaufnahme
als auch zu politokonomischen Erkldrungen fiir den in vielen Landern
iiber lange Jahre beobachtbaren Anstieg der Staatsverschuldung gefiihrt.
Nicht vollstindig beantwortet wurde dabei jedoch die Frage, warum
eine ausufernde staatliche Kreditfinanzierung trotz daraus resultierender
zukiinftiger Haushaltsbelastungen insbesondere durch die Biirger kaum
kritisch hinterfragt wird. Unter Riickgriff auf Uberlegungen und Unter-
suchungsergebnisse von (Finanz-)Psychologie und Verhaltensékonomik
zum staatlichen Verschuldungsverhalten wird versucht, diese Erkldarungs-
liicke zumindest teilweise zu schlieflen.

Abstract

Among the various means for public financing, public debt is a signifi-
cant as well as controversial instrument. Previous economic research has
mainly focused on different arguments for the justification of government
borrowing and politico-economic explanations for the continuous increase
in public debt in many countries during the last decades. However, finan-
cial research has not answered conclusively why the excessive increase in
public debt is so rarely challenged by citizens and politicians despite of the
resulting budgetary burden. This article is a humble approach to answer
this question to some degree by drawing on psychological concepts as well
as findings of behavioral economics.

Keywords: Public Dept, Dept Illusion, Fiscal Illusion, Economic Psycho-
logy
JEL-Classification: H27, H30, H 62
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Anmerkungen

1 Siehe Reinhart/Rogoff (2010) fiir eine historische Betrachtung von Finanz- und Schul-
denkrisen.

2 Fiir einen Uberblick zu den finanzwissenschaftlichen Verschuldungstheorien siehe Hans-
meyer (1984), Caesar (1991), Griiske (1995), Weizsicker (1997), Wellisch (2000) oder auch
Beck/Prinz (2011).

3 Siehe fiir eine kritische Diskussion stellvertretend Bernheim (1989).

4 Siehe fiir einen Uberblick Hirte (1997), Persson/ Tabellini (2000) oder auch Déring (2002).
Fiir den politokonomischen Zusammenhang zwischen Staatsverschuldung und zeit-
inkonsistentem Regierungsverhalten siehe zudem Steidl/Wigger (2014).

5 Siehe zu den empirischen Untersuchungsergebnissen ausfiihrlich Roubini/Sachs (1989),
Grilli et al. (1991), Alt/Lowry (1992), Alesina et al. (1993), Poterba (1994), Alesina et al.
(1996) sowie Alesina/Perotti (1996).

6 Siehe hierzu auch Tollison/Wagner (1980) sowie — zusammenfassend — Griiske (1995).

7 Siehe auch Engelhardt et al. (1994). Siehe zu Stand und Entwicklung der Finanzpsycho-
logie bis in die 1990er-Jahre zudem die verschiedenen Beitrdge in Smekal / Theurl (1994).

8 Siehe fiir eine umfassende Darstellung der Beriicksichtigung von (finanz-)psycholo-
gischen Erkenntnissen innerhalb der Finanzwissenschaft etwa Déring (2015). Siehe fiir
einen Uberblick auch Congdon et al. (2011) ebenso wie Mullainathan et al. (2012) oder
Bernheim/Rangel (2007).

9 Siehe fiir entsprechende Untersuchungen stellvertretend Lea et al. (1993), Lea (1999),
Stone und Maury (2006) oder auch Ranyard et al. (2006).

10 So stellt auch die British Psychological Society (2015) 3 in einem Positionspapier zum
privaten Verschuldungsverhalten fest: , In terms of fundamental theory, debt is one vari-
ety of inter-temporal choice, that is to say, the person deciding whether or not to take a
loan is choosing between outcomes that will be delivered at different points in time. This
is the area of choice where observed human behavior deviates most dramati-cally from
the predictions of the kind of theory that dominated economics in the 20th century. [...]
Unsurprisingly, therefore, this is one of the areas where more modern, interdisciplinary,
empirically driven approaches, whether under the name of economic psychology, behavi-
oural economics, or experimental economics, have been most successful in presenting an
alternative account of economic behavior.”

11 Siehe grundlegend zur Reaktanztheorie Grabitz-Gniesch/Grabitz (1973), Wortmann/
Brehm (1975) sowie Snyder/Wicklund (1976). Fiir eine Kurzdarstellung siehe Pelzmann
(2012, S. 41 ff.) oder auch Wiswede (2012, S. 89 ff.).

12 Siehe hierzu auch Kahneman/Tversky (1984) und Kahneman/Tversky (1992).

13 Siehe auch Stalder (1992, S. 108 ff.) zu den psychologischen Grenzen der Staatsverschul-
dung.
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Siehe zu dieser Feststellung auch Abrams/Dougan (1986, S. 104) oder Leineweber (1988,
S.171).

Siehe Déring (2002, S. 156 ff.). fiir eine Darstellung der Befragungsergebnisse fiir die Jahre
1970-1997. Danach erreicht die Forderung nach einem Abbau der Staatsverschuldung
unter den Befragten eine durchschnittliche Zustimmung, die zwischen niedrigen 39 %
(1970) bzw. 41 % (1990) und hohen 66 % (1981) bzw. 70 % (1997) schwankt.

Siehe hierzu auch Cowell (1992) sowie Robben et al. (1991). Zu den Bestimmungsfaktoren
der Steuermoral siehe dariiber hinaus Torgler (2003) und Torgler (2004).

Unter Bezug auf Untersuchungen wie die von Schmélders und Striimpel (1968) oder auch
jene von Tretter (1974) sowie den Erfahrungen aus der jiingsten Finanz- und Schulden-
krise in Europa stellt Zimmermann (2015, S. 34) fest: , Historically, it has been found that
countries in which the relationship between the government and its citizens is good are
able to finance themselves during difficult times comparatively well through taxes, whe-
reas weaker or more authoritarian states have to resort to debt financing.” Bezogen auf die
zeitliche Stabilitdt dieses Zusammenhangs wird zudem angemerkt, ,that tax mentality
and the concomitant borrowing habits are long-lasting attitudes that only change over a
very long time period” (ebenda).

Siehe Stalder (1992, S. 97 ff.) zu den verschiedenen Varianten einer Schuldenillusion.

Ein Alltagsbeispiel fiir mentale Buchfiihrung liefern die bekannten Untersuchungen zum
Verhalten von Ta-xifahrern in New York City von Camerer et al. (1997) und Farber (2005),
die der Annahme eines unter dem Ziel der Nutzenmaximierung erfolgenden rationalen
Verhaltens widersprechen. Sobald die Taxifahrer an ei-nem Arbeitstag ihr selbst gesetztes
Einkommensziel erreicht hatten, machten sie Feierabend, selbst wenn die-se Entschei-
dung in eine Phase hoher Nachfrage fiel und insofern eine weitere Steigerung des Ein-
kommens problemlos moglich gewesen wiére.

Siehe fiir eine zusammenfassende Darstellung von Untersuchungen zum Verhéltnis von
tatsdchlicher und gefiihlter Geldentwertung Déring (2015, S. 299 ff.) mit weiteren Litera-
turverweisen.

Es kann daher nicht verwundern, wenn Hilpert (2002) in diesem Zusammenhang von
,Japans endloser Wirtschaftskrise” spricht. Siehe fiir eine aktuelle Bewertung der japa-
nischen Finanz- und Schuldenpolitik auch Gern (2015). Dass der hohe Schuldenstand
bislang noch zu keiner Staatsschuldenkrise gefiihrt hat, liegt u. a. an der japanischen
Besonderheit, dass es sich ausschliellich um eine vom Inland getragene 6ffentliche Kre-
ditfinanzierung handelt.

Siehe hierzu auch Hansmeyer (1984, S. 163) ebenso wie Déring (2002, S. 163 ££.).

So lassen nach Ariely (2010, S. 169) Verhaltensexperimente ,,darauf schliefSen, dass zwar
jeder Mensch Probleme mit dem Hinausschieben hat, dass aber diejenigen, die diese
Schwiche erkannt und sich eingestanden haben, eher das Instrument der Selbstverpflich-
tung zur Uberwindung dieser Schwiche einsetzen konnen”. Siehe hierzu auch die expe-
rimentelle Untersuchung von Ariely /Wertenbroch (2002).

Fiir die entsprechende Berechnung einer verschuldungsbedingten Nachhaltigkeitsliicke
konnte zum einen auf das OECD-Konzept der ,Fiscal Sustainability” zuriickgegriffen
werden, das auf Ansitze von Blanchard et al. (1990) sowie Franco/Munzi (1997) zuriick-
geht. Denkbar wire allerdings auch die Methode des ,Genera-tional Accounting”, fiir die
auf Kotlikoff (1992) oder auch Auerbach et al. (1994) verwiesen werden kann.
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Gerd A. Kurath

Fiinf Jahre nach HCB im Gortschitztal:
offene Fragen und die Konsequenzen!

1. Einleitung

Der mythologische Vergleich des Phoenix, der aus der Asche emporsteigt,
ist passend, wenn es um das Kérntner Gortschitztal geht. Viele Initiati-
ven bringen es jetzt wieder dazu, die Schwingen auszubreiten und abzu-
heben. Diese ornithologische Imagination wére noch vor fiinf Jahren
niemandem in den Sinn gekommen. Am 26. November 2014, nach dem
Bekanntwerden des Ausstofies von Hexachlorbenzol (HCB) bei der Ze-
mentgewinnung bei W&P im Gortschitztal, sprach man vielerorts von
einer veritablen Umweltkrise, die betroffenen Menschen im Tal waren
stark verunsichert. Das Land stellte sich der Losung der vielschichtigen
Probleme im Sinne der Menschen, hatte sich aber auch einer oft attestier-
ten Kommunikationskrise zu stellen. ,Die grofite Herausforderung fiir die
Umweltabteilung war die Einordnung und in weiterer Folge die Kommu-
nikation der HCB-Situation im Gortschitztal und deren Auswirkung auf
die Menschen und die Umwelt”, erkldrt Harald Tschabuschnig, Leiter der
Umweltabteilung des Landes Kéarnten, riickblickend. , Die Lebensmittel-
aufsichtsorgane waren im Rahmen der Probenziehungen in den Betrieben
mit heftigen Emotionen der Landwirte und der Bevolkerung konfrontiert,
dennoch mussten sie in der Lage sein, ihre neutrale Position zu bewah-
ren und mit den Betroffenen einen empathischen Umgang zu pflegen.
Anfangs erschien die interne Kommunikation unkoordiniert, was die
hundertprozentig fokussierte Vorgangsweise fiir die Lebensmittelaufsicht
erschwerte”, blickt Giinther Wurzer, Leiter der Gesundheitsabteilung des
Landes, zurtick.

An dieser Stelle muss festgehalten werden, dass im folgenden Beitrag der
Status Quo in erster Linie aus Sicht des Landes erhoben wird. Beleuch-
tet werden die aktuelle Situation im Gortschitztal, die facettenreiche Auf-
arbeitung der Causa, die laufenden Monitorings, die Optimierung der
Krisenkommunikation aus Sicht des Landes und eine Chronologie da-
riiber, welche Mafsnahmen das Amt der Karntner Landesregierung 2014
nach Bekanntwerden des HCB-Ausstofies setzte. Es wird keinesfalls der
Anspruch auf allumfassende Vollstindigkeit erhoben.
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2. Hintergrund

Mit Hexachlorbenzol belasteter Blaukalk war im Wietersdorfer Zement-
werk in Klein St. Paul verwertet worden. Er stammte aus der Deponie eines
Werks der Donau-Chemie in Briickl, nur wenige Kilometer flussabwarts
im Gortschitztal gelegen. Von Juli 2012 bis 7. November 2014 hatte Wie-
tersdorfer in einem genehmigten Entsorgungsprojekt belasteten Blaukalk
im Produktionsprozess verwendet. Der folgenschwere Fehler: Der Blau-
kalk wurde bei zu niedriger Temperatur eingebracht. Statt rtickstandsfrei
bei 850 bis 1.100 Grad wurde der Blaukalk , kiithler” thermisch behandelt,
wodurch das HCB entwich und sich auf Flora und Fauna niederschlug.

3. Krise vs. Kommunikationskrise

Die Initialziindung gab eine Pressekonferenz des damaligen Agrarreferen-
ten zu HCB in Milch und Futtermitteln.?

Erste Recherchen {iiber den einst als Pflanzenschutzmittel und Fungizid
(der Einsatz ist mittlerweile verboten) verwendeten Stoff brachten als
Suchergebnis in der Trefferliste von Suchmaschinen weit oben ein Beispiel
aus dem Ostanatolien der 1950er-Jahre. In der tiirkischen Region wurde
iiber eine langere Zeit Brot konsumiert, das mit HCB-gebeiztem Saatgut
hergestellt worden war, was auch Todesfalle nach sich gezogen hat.?

Natiirlich war das eine vollig andere Situation als in Karnten, was kei-
ner der geneigten Googler in der Hitze des Gefechtes glauben wollte. Und
so staute sich Frustration auf, und eine mediale Lawine bahnte sich ihren
Weg durch das Tal.

Seitens des Landes gab es parallel mit dem Eingestehen der problema-
tischen Situation, gestiitzt auf Expertenmeinungen, die Entwarnung fiir
eine akute Gefahr fiir Menschen am 27. November, am 1. Dezember und
schliellich am 12. Dezember 2014, wie in Presseaussendungen des Lan-
despressedienstes (siehe Anmerkungen) ersichtlich ist. Wobei Verzehr-
warnungen fiir Produkte aus der Region ausgesprochen worden waren.*
Laut der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssi-
cherheit (AGES) kommt der Stoff in der Natur vor und kann krebserre-
gend wirken.® Bei einer grofien Informationsveranstaltung in Briickl am
12. Dezember 2014 gab es Entwarnung auch von Seiten der AGES durch
eine Risikobewertung. Es habe zwar eine Uberschreitung von Grenzwer-
ten und auch von toxikologischen Werten gegeben, sagte Johann Steinwi-
der von der AGES. Bis zu einer echten Gesundheitsgefahrdung sei jedoch
noch ein grofier ,Sicherheitspuffer” eingebaut. Und dieser sei bei weitem
nicht erreicht worden, so Steinwider.®

229



Grofie Emotionen waren die Ingredienzien der Causa HCB, obwohl seitens
des Amtes das Bemiihen, die Menschen zu unterstiitzen, stindig gegeben
war und heute noch ist. Die laufenden Monitorings von der Landwirt-
schaft {iber die Nahrung bis hin zu Bluttests sind politisch mitgetragen
und somit finanziert. Zwar standen die Betroffenen von Beginn an im Mit-
telpunkt allen Handelns, doch blieb dieses Sinnen von der Offentlichkeit
oft unerkannt oder wurde nicht richtig interpretiert. Es kam zu unkoordi-
nierten Aussagen, was nicht férderlich war. , Gleich nachdem meine Abtei-
lung am 6. November 2014 iiber eine mogliche HCB-Belastung informiert
wurde, luden wir zu einem Gesprdach mit allen beteiligten Dienststellen
hinsichtlich der Ergebnisse der Emissionsmessungen am Drehrohrofen
der Wietersdorfer & Peggauer Zementwerke GmbH ein und untersagten
in Abstimmung mit dem Unternehmen die Einbringung von Blaukalk.
Die Zeit der Unsicherheiten bis zur Feststellung des tatsdchlichen Sach-
verhaltes, insbesondere, ob es nicht auch andere Immissionsquellen geben
konnte, war die schwierigste”, erkldrte Albert Kreiner, Leiter der Abtei-
lung Wirtschaft, Tourismus, Infrastruktur und Mobilitdt des Landes.

Es war evident, dass nur mit einer raschen Intensivierung einer abtei-
lungs- und behordentibergreifenden Kooperation die Sachlage gekldrt
werden konnte, um so die Ursachen der HCB-Belastung restlos und rasch
aufzukldren und einer weiteren Beunruhigung der Bevolkerung entgegen
zu wirken.

,Die grofite Herausforderung fiir die Sanitdtsdirektion war es, so rasch
wie moglich mit der Unterstiitzung der Medizinischen Universitit Wien,
insbesondere mit Professor Michael Kundi, die gesundheitlichen Auswir-
kungen von HCB bei gegebener Hohe und Dauer der Belastung auf die
Gortschitztaler Bevolkerung einschdtzen zu kénnen”, erklart Glinther
Wurzer, Leiter der Gesundheitsabteilung des Landes Kérnten.

Um eine rasche Aufklarung zu gewdahrleisten, wurde am 28. November
die Abteilung Wirtschaft, Tourismus, Infrastruktur und Mobilitét als feder-
fiihrende Abteilung und deren Leiter Albert Kreiner zum Landeskoordi-
nator bestellt. Sein Auftrag war es, MaSsnahmen und Grundlagen fiir die
Erforschung der Ursachen der HCB-Belastung im Gortschitztal sowie die
Veranlassung der erforderlichen Schutzmafinahmen und die geeignete
Information der Bevolkerung vorzunehmen.

Aufgrund dieses Koordinationsauftrages konnten mit den betroffenen
Dienststellen rasch Emissions/Immissionsmessungen, Umweltinspek-
tionen, Standortkontrollen und Monitoringprogramme vorangetrieben
werden. Viele dieser Mafinahmen wurden schliefslich auf Basis des ,,Funk-
Berichtes” als Weiterentwicklung innerhalb der Verwaltung in den Regel-
betrieb tibergefiihrt.
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.,/ Trotz Einbeziehung des Umweltministeriums, der Finanzprokuratur, der
AGES, der Meduni Wien, des Umweltbundesamtes und von Verfassungs-
und Verwaltungsexperten konnte eine wissensbasierte Informationsver-
mittlung in der Bevdlkerung nur bedingt erreicht werden. Obwohl die
Meduni Wien feststellte, dass eine Gesundheitsgefahrdung nicht vorliegt.
Die Emotionalisierung in der Bevolkerung und in den Medien war bereits
zu grofs. Andererseits wurde den Mitarbeitern in der Landesverwaltung
durch Klagsdrohungen, Strafanzeigen und Amtshaftungsverfahren das
Aufarbeiten der Causa erschwert. Unter massivem offentlichem Druck
wurden aber trotz teilweise heftigsten personlichen Angriffen und Anfein-
dungen rasch sachorientierte Losungen gefunden”, erinnert sich Kreiner.

Von den Kontrollorganen des amtlichen Pflanzenschutzdienstes der Agrar-
abteilung des Landes wurden im Umfeld des Wietersdorfer Zementwerks
sowie der Deponie in Briickl in den vergangenen fiinf Jahren mehr als
2.200 Futtermittelproben gezogen.

,Allein im Zeitraum November 2014 bis Februar 2015 wurden flachen-
deckend in den Gemeinden Briickl, Klein St. Paul, Eberstein, Hiittenberg,
Guttaring und Kappel insgesamt 1.843 Futtermittelproben auf 380 land-
wirtschaftlichen Betrieben genommen und zur Analyse an die jeweiligen
Labors weitergeleitet”, weifs Gerhard Hoffer, Leiter der Agrarabteilung
des Landes, zu berichten. Beim Futtermittelgipfel im Janner 2015 wurde
entschieden, das gesamte HCB-belastete Futter auszutauschen und den
Tieren frisches Ersatzfutter bereitzustellen. ,In den darauffolgenden vier
Monaten wurden unter Koordinierung und Aufsicht der Landwirtschafts-
abteilung auf 137 Bauernhéfen mehr als 7.000 Tonnen Futtermittel bzw.
rund 12.000 Futtermittelballen ausgetauscht. Mit der Bereitstellung von
frischem Ersatzfutter wurde die Grundlage fiir die Produktion von saube-
ren Fleisch- und Milchprodukten geschaffen”, so Hoffer.

4. Aktuelle amtliche Monitoring-Ergebnisse 2019
unauffallig
Aktuell sind die Werte der Messungen unauffallig, was sehr positiv ist.

Alle Untersuchungsergebnisse von 2014 bis heute sind auf der Homepage
des Landes zu finden.”

3.1 Lebensmittel

Seitens der Lebensmittelaufsicht, Veterinidrdirektion und ILV Kirnten
werden bzw. wurden 2019 in Bezug auf HCB in Lebensmitteln im betrof-
fenen Gebiet acht Monitoring-Aktionen durchgefiihrt. Einerseits wurden
Lebensmittel von selbst hergestellten Fleisch- und Wurstwaren sowie
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Milch und Milchprodukten der Ab-Hof-Verkdufer des Gortschitztals
(Direktvermarkter, Buschenschenken und Rohmilchbetriebe) auf HCB
iiberpriift, und zusatzlich wurden Vergleichsproben aus anderen Gebieten
Osterreichs dahingehend kontrolliert. Die HCB-Werte sind bei diesen Pro-
ben unauffillig. Durchgefiihrt wird noch eine Untersuchung der Rohmilch
der milchliefernden Betriebe. Im Umfeld der Deponie in Briickl wurde
ebenfalls ein Monitoring der Lebensmittel (Eier und Kréduter) gemacht,
wobei zusdtzlich zu HCB auch Schwermetalle analysiert wurden. Die
ermittelten Werte sind unauffillig, also nicht besorgniserregend, bei HCB
sind alle Werte unter den Empfehlungen der medizinischen Universitat
Wien. Nichtsdestotrotz wird in diesem Zusammenhang auf die Aufrecht-
erhaltung der Empfehlung hingewiesen, dass im Umfeld der Deponie
pflanzliche Lebensmittel nicht verzehrt und Nutztiere dort nicht gehalten
werden sollten. Schaffleisch wurde im heurigen Jahr ebenfalls verstarkt
untersucht, da bei einigen Proben leicht erhohte HCB-Werte aufgetreten
sind.

Aufgrund der Empfehlung des Umweltbundesamts wurden im Tal noch
Speisepilze und Wildbeeren untersucht (HCB und Schwermetalle). Die
bisher untersuchten Wildbeeren (Holunder und Brombeeren) sowie die
Speisepilze zeigen keine erhohten Werte der untersuchten Kontaminan-
ten. Von den Wildbeeren werden heuer noch Hagebutte und Schlehdorn
untersucht, um moglichst unterschiedliche Beerenarten zu erfassen.

3.2 Futtermittel

Von den Kontrollorganen des amtlichen Pflanzenschutzdienstes der Land-
wirtschaftsabteilung des Landes wurden im Jahr 2019 im Raum Briickl und
Wietersdorf insgesamt 49 Futtermittelproben gezogen. Konkret geht es um
30 Frischgrasproben aller Wiesenaufwiichse rund um die Deponie Briickl
und neun Proben rund um das Werk in Wietersdorf. Weiters wurden bei
Getreidekulturen und Kornermais zehn so genannte Vorernteuntersu-
chungen durchgefiihrt. Die fachgerechten Analysen der amtlichen Proben
erfolgten durch das Labor der Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungs-
sicherheit in Wien (AGES). Alle Proben wurden auf folgende Stoffe unter-
sucht: Hexachlorbenzol (HCB), Arsen (As), Blei (Pb), Cadmium (Cd) und
Quecksilber (Hg). In allen Frischgrasproben sowie bei allen Vorernteunter-
suchungen wurde kein untersuchter Stoff in auch nur anndhernd grenz-
wertiiberschreitender Menge festgestellt. Die Stichproben des frischen
Grasaufwuchses sowie von Getreide und Kérnermais entsprechen somit
den Bestimmungen des § 3 Abs. 1 des Futtermittelgesetzes 1999 — FMG
1999, BGBL I Nr. 139/1999, zuletzt gedndert durch BGBI. I Nr. 189/2013.
Demnach darf das Futtermittel in Verkehr gebracht und an Nutztiere ver-
flittert werden.
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Art und Ausmafi der Futtermittelprobenziehung im Gortschitztal sowie
im Rahmen des Bio- und Deponiemonitorings fiir das Jahr 2019 wurde
Anfang Janner bei einer gemeinsamen Besprechung mit dem Umweltbun-
desamt festgelegt.

3.3 Deponie und Umweltmonitoring

2016 hatte die Donau-Chemie eine Ausschreibung zur Rdumung der
Deponie widerrufen — das europaweite Vergabeverfahren habe zu keinem
akzeptablen Ergebnis gefiihrt. Daraufhin beschloss man, die Deponie bis
auf weiteres abzudichten, damit kein HCB mehr in die Umwelt gelangt.?

Mittlerweile ist die Deponie K 20 in Briickl, auf der nach wie vor 140.000
Tonnen HCB-belasteter Blaukalk lagern, fertig eingehaust.

Die Sicherung der Altlast K20 mittels Abdeckung mit einer multifunkti-
onalen Oberflichenabdichtung inklusive horizontaler Saugleitungen und
einer Dichtwandumschliefung mit Grundwasserhaltung nach dem Stand
der Technik ist seit Herbst 2018 abgeschlossen und vollstdndig in Betrieb.
Durch das stindige Abpumpen von Wasser innerhalb der Altlast wird
nunmehr eine weitere Kontamination des Grundwassers verhindert. Die
(Aktivkohle-)Reinigungsanlagen fiir das Grundwasser aus der Wasserhal-
tung und der Bodenluftabsaugung der Altlast sind ebenfalls bereits seit
mehreren Monaten in Betrieb. Die Sicherungsmafinahmen zeigen erste
positive Auswirkungen auf die Qualitdt des Grundwassers und der Gurk.

Die Umweltabteilung fiihrte zudem weiterhin Untersuchungen und
Monitorings in den Bereichen Luft, Grundwasser, Oberfldchenwasser und
Boden durch. Die Schwerpunkte der Luftuntersuchungen lagen in den
vergangenen Monaten im Umfeld der Altlast K 20 in Briickl, nachdem die
Werte im Bereich Wietersdorf zunehmend unauffilliger waren.

Die Auswertungen der Luftqualitditsmessungen weisen nach, dass sowohl
im Bereich der Firma W&P in Klein St. Paul als auch im Umfeld der Altlast
K20 in Briickl der durch das Institut fiir Umwelthygiene der Medizini-
schen Universitdt Wien speziell fiir das Gortschitztal empfohlene Lang-
zeitimmissionsgrenzwert (Jahresmittelwert) von 2 ng/m?3 eingehalten und
zum Teil deutlich unterschritten wird.

5. Gortschitztalfonds

Der Schadensfall hat Bewohner in der Region vor die Herausforderung
gestellt, regionale Entwicklungsperspektiven fiir die Gemeinden, die
Bewohner und die Betriebe in der Region zu finden.’
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Beauftragt von der Kérntner Landesregierung, erarbeitete das Regional-
management kdrnten:mitte einen Masterplan Gortschitztal 2015+. Die
Erstellung des Masterplans erfolgte mit einem externen Partner unter Biir-
gerbeteiligung und wurde vom Zukunftskomitee vor Ort finalisiert. Das
Papier gibt Entwicklungsziele vor, die mit Hilfe der Finanzierung durch
den Gortschitztalfonds umgesetzt wurden und werden. Dieser speiste sich
aus knapp 1,5 Millionen Euro aus 6ffentlichen Mitteln des Landes. ,Mit
den noétigen Co-Finanzierungen wurde mittlerweile eine Wertschopfung
von rund zwei Millionen Euro geschaffen. Das sichert Arbeitspldtze und
schafft neue Jobs”, spricht Gabi Doérflinger, Biirgermeisterin in Klein St.
Paul, {iber die positiven Auswirkungen.

29 Projekte wurden in den Gemeinden des Gortschitztales mittlerweile
umgesetzt bei einem Foérdervolumen von knapp 950.000 Euro. Der For-
dertopf wurde noch einmal mit rund 700.000 Euro aufgestockt; das Geld
stammt aus dem Vergleich, den das Land mit der Firma W&P abgeschlos-
sen hat (siehe gerichtlicher Vergleich).

Regionale Projekte, tiberpriift nach den ,Gortschitztalkriterien”, werden
realisiert. Dies betrifft insbesondere Projekte aus den Bereichen Landwirt-
schaft, Gesundheit und Umwelt, aber auch Wirtschaft und Arbeitsmarkt,
Bildung, Tourismus und Kultur. Speziell der Breitbandausbau und die
Digitalisierung werden vorangetrieben. Unter die grofien Projekte fallen
unter anderem etwa ein Umwelt- und Biomonitoring Gortschitztal, eine
Tourismusoffensive, in der Infrastruktur ausgebaut und das Marketing
verstdrkt wird, der Bau des Holz-Kultur(n)-Saal in Guttaring, der Ausbau
der Infrastruktur des Schigebiets Steinerhiitte /Eberstein und die Errich-
tung von vier Norischen Genusshiitten. Das Zukunftskomitee vertritt die
Region Gortschitztal (Briickl, Eberstein, Klein St. Paul, Guttaring, Kappel
am Krappfeld, Hiittenberg) und ist die zentrale inhaltliche Steuerungsein-
heit.!

6. Optimierung der Kommunikation

Die Causa HCB ist fiir das Land das Paradebeispiel, wie aus einer Krise
auch gelernt werden kann. ,Es wurde eine Reihe von strategischen und
organisatorischen Mafinahmen gesetzt, um solche Ereignisse zukiinftig
noch besser abteilungs(fach)-iibergreifend durch die zustdndigen Stellen
im Land abarbeiten zu konnen”, ist Umweltabteilungsleiter Harald Tscha-
buschnig iiberzeugt. Die Erkenntnis im Amt ist gereift, dass der Dreh- und
Angelpunkt fiir Losungsansitze neben dem nétigen Management und der
Fachinformation auch in einer professionell agierenden Kommunikation
liegt. Die Informationsweitergabe an die Medien steht ebenso im Fokus
wie der direkte Kontakt mit Betroffenen und der gesamten Bevolkerung.

234



Die Kérntner Landesregierung beschloss schlieflich im Jahr 2017 einen
Leitfaden fiir Krisenmanagement, in dem der Kommunikation eine
wesentliche Rolle zugedacht ist. In Auftrag gegeben von Landeshaupt-
mann Peter Kaiser, wurde er von der Landesamtsdirektion erarbeitet. Es
werden darin Prozesse beschrieben, die den Ubergang des Regelbetriebes
in projektorientierte Krisenmanagementstrukturen zeigen. Ziel ist es, kriti-
sche Ereignisse, die sich zu Krisen entwickeln kénnen, so frith wie moglich
zu erkennen und im akuten Anlassfall auf leistungsfahige Strukturen, ins-
besondere in der Krisenkommunikation, zurtickgreifen zu konnen."

Schulungen auch im Bereich Offentlichkeitsarbeit und PR stehen seither
auf der Tagesordnung und werden speziell von der Kérntner Verwaltungs-
akademie durchgefiihrt. Dies betrifft Fiihrungskréfte, die im Anlassfall die
Leitung eines Krisenstabes {ibernehmen kénnen und von der Landesamts-
direktion damit betraut werden (K-GOA). Die Kommunikation mit der
Offentlichkeit lauft ausschlieflich {iber den Landespressedienst als zent-
rale Kommunikationsstelle, in Abstimmung mit dem Krisenmanagement.

Diese Stelle (Landespressedienst) gab es auch 2014, doch wurde sie zu der
Zeit als ausfiihrende Dienststelle ohne Beratungsfunktion betrachtet.

Bemerkenswert ist seither die Entwicklung des Bereiches Kommunikation,
speziell der Krisenkommunikation im Landesdienst, deren Drehscheiben-
funktion ausgebaut wurde. Anfragen, speziell auch solche von Medien,
werden koordiniert, intern abgestimmt und beantwortet. Die fachliche
Beratung flief3t in Entscheidungsprozesse mit ein und geniefst grofien Stel-
lenwert.

Die Intensitdt und Taktung von Sitzungen in der akuten HCB-Phase war
enorm. Aber auch danach, als die Hochphase vorbei war, gab es regel-
miéflige Abstimmungen, um Herausforderungen zu meistern. Diese Sit-
zungen miindeten schliefflich nahtlos in ein Umwelt-Jour-fixe, in dem
neben den Leitern der relevanten Fachbereiche auch der Kommunikation
ein gleichberechtigter Platz zugedacht ist. Alle drei Wochen, wenn nétig
auch ofter, werden von den mafgeblichen Fiihrungskriften im Beisein
von Regierungsmitgliedern wichtige Themen abgestimmt, Mafinahmen
geplant und das weitere Vorgehen festgelegt. War es lange Usus, mit Infor-
mationen eher passiv umzugehen, so hat sich das Vorgehen in dem Bereich
gewandelt. Die Informationsweitergabe ist aktiver, erfolgt allerdings unter
Einhaltung der Datenschutzbestimmungen und des Amtsgeheimnisses.

Die Umstellung der Kommunikationsstrategie des Landes geschah ab
2014. Trotz massiver Einsparungen in dem Bereich wurden die Kommu-
nikationskandle professionalisiert, was gerade in Krisensituationen einen
positiven Effekt auf die Informationsweitergabe hat. Diese neue Kommu-
nikationsstruktur mit z. B. einer Dark Site, Notzeitung etc. konnte bereits
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in nachfolgenden Krisen- und Katastrophenféllen wie etwa dem Sturm-
tief Vaia (Oktober/November 2018) und Katastrophenschutziibungen wie
,Combind Success-Blackout” (November 2018 und Juni 2019) angewendet
werden. Unter dem Aspekt der Informationspflicht des Landes sind heute
die vorhandenen Kanile weitestgehend im Landespressedienst gebiindelt.
So erfolgt die Informationsweitergabe zwar weiter {iber die Massenme-
dien, doch es wird die direkte Kommunikation mit den Biirgern gestarkt,
wobei die Dienstleistung und der Servicecharakter im Fokus stehen. Die
Homepage www.ktn.gv.at wies 2018 rund vier Millionen Aufrufe und
mehr als eine halbe Million Nutzer auf. Kdrnten.tv, Fernsehen on demand,
erreichte 420.000 Aufrufe von 89.000 Nutzern. Das kdrnten.magazin hat
eine Auflage von 295.000 Stiick, erscheint reguldr fiinf Mal im Jahr, und
bei Bedarf wird eine Sonderausgabe produziert. Zudem kommen stdndig
steigende Reichweiten auf Facebook, Instagram und Youtube, die im Fall
des Falles eine direkte Kommunikation mit den Menschen ermdglichen.

7. Rechtliche Aufarbeitung

,Das faktische Einbringungsverbot fiir HCB-belasteten Kalkschlamm
in der W&P Zementwerke GmbH mittels Mandatsbescheid sorgte in
den rechtswissenschaftlichen Kreisen fiir Aufsehen. Es wurden mehrere
Umweltinspektionen sowohl bei W&P als auch am Standort der Donau-
Chemie AG durchgefiihrt, Verwaltungsstrafverfahren gegen die Wieters-
dorfer & Peggauer Zementwerke GmbH eingeleitet, die Streichung der
EMAS-Zertifizierung'? von W&P beim Umweltministerium beantragt und
deren Sistierung erreicht. Diese Zertifizierung bewirkt gemafs Umweltma-
nagementG beschrankte Kontrollmoglichkeiten der Behorden”, so Kreiner.
Des Weiteren wurden bei der Genehmigung der Errichtung einer Queck-
silberreduktionsanlage als auch bei den weitergehenden Behordenverfah-
ren flir das Zementwerk strengere Emissionsgrenzen verankert, als dies
die Regelungen der Abfallverbrennungsverordnung fiir Zementwerke
vorsehen.

,Europaweit die bedeutendste Errungenschaft ist die Anderung der EU-
Riickstandsverordnung. Aufgrund der seitens des Landes Karnten an das
EU-Parlament am 15. 10. 2015 gerichteten Petition kam es zu einer euro-
paweiten Herabsenkung der meisten Grenzwerte fiir HCB in Lebensmit-
teln”, berichtet Kreiner.

Im Mirz 2019 schloss das Land Kérnten mit W&P in der Causa HCB einen
Vergleich ab. Zugleich haben sich die Wietersdorfer auch mit den Zivilkla-
gern geeinigt. Das Land erhielt eine Entschddigung in der Hohe von 2,5
Millionen Euro, die zivilen Kldger bekamen 6,3 Millionen Euro.
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Seitens des Landes wurden die betroffenen Biirgermeister iiber den Ver-
gleich informiert, fiinf von sechs Gemeindechefs haben die Einigung
begriifst. 700.000 Euro aus der von Wietersdorfer zugesagten Summe flos-
sen in den Gortschitztalfonds, aus dem Projekte fiir die Region finanziert
werden. Finanzlandesritin Gaby Schaunig sagte, man habe mit Wieters-
dorfer sehr pragmatische Gesprache gefiihrt und sich durch die getroffene
Vereinbarung teure Zivilverfahren mit zahllosen Gutachtern und letztlich
ungewissem Ausgang erspart.

Eine Reihe von Gortschitztalern, die liber den Prozessfinanzierer Advo-
Fin Klage gegen Wietersdorfer eingebracht hat, erhielt ebenfalls Geld. Das
Unternehmen bezahlte 6,3 Millionen Euro, wie es in einer Aussendung
bekannt gab. Die Kldger miissen davon allerdings AdvoFin die Verfahrens-
kosten und den vereinbarten Anteil bezahlen.

Im Juli 2019 hat die Staatsanwaltschaft Klagenfurt in der Causa HCB vier
Strafantrdge eingebracht. Demnéchst miissen sich die Firma Wietersdor-
fer als Verband sowie drei damalige Verantwortliche des Unternehmens
wegen fahrldssiger Beeintrachtigung der Umwelt vor Gericht verantwor-
ten, bestdtigte Staatsanwaltschaftssprecher Markus Kitz auf APA-Anfrage
einen Bericht der ,Kleinen Zeitung”. Der Strafrahmen betragt bis zu zwei
Jahre Haft.?®

8. Funk-Kommission und Landtagsausschuss

Dem Verfassungsrechtler Bernd-Christian Funk wurde im Dezember 2014
die Leitung einer Untersuchungskommission tibertragen, um alles rund
um HCB im Gortschitztal zu durchleuchten.

Die Kommission sollte eine , professionelle Aufarbeitung” aller im Zusam-
menhang mit Hexachlorbenzol stehenden Abldufe sowie Informations-
und Genehmigungsverfahren gewéhrleisten. Wiahrend der ebenfalls im
Dezember 2014 installierte U-Ausschuss des Landtages nach der politi-
schen Verantwortung und die Staatsanwaltschaft nach strafrechtlichen
Konsequenzen fragte, sollte die HCB-Kommission auch ,eine umfassende
Fehleranalyse durchfiihren und Verbesserungsvorschldge” erarbeiten.

Laut Endbericht im Mai 2015 konnte die Kommission bei der Untersu-
chung der Vorgénge keine Hinweise auf Amtsmissbrauch bei den zustian-
digen Behorden feststellen. Kritik gab es aber an der Art, wie die Bescheide
zur Verbrennung des mit HCB belasteten Blaukalks zustande kamen. Man
sprach von Koordinations- und Kommunikationsproblemen innerhalb des
Amtes. Neben Funk gehorten der Kommission Abfallwirtschaft-Sachver-
stindiger Franz Neubacher, Rechtswissenschaftler Bernhard Raschauer
und Umweltmediziner Hans-Peter Hutter an.’* Zu dieser Kritik hinsichtlich
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der Art der Entstehung der Bescheide hat jedoch das Umweltministerium
in einer Osterreichweiten Tagung der Abfallwirtschaftsrechtsbehdrden
festgestellt, dass die von den Kérntner Behoérden gewé&hlte Vorgangsweise
korrekt gewesen ist und den Grundlagen des Abfallwirtschaftsgesetzes
entsprochen hat.

Der Endbericht des U-Ausschusses des Kérntner Landtages zu HCB
wurde im November 2015 prasentiert. Laut Austria Presseagentur sprach
der Ausschussvorsitzende und damalige Landtagsabgeordnete Wilhelm
Korak vor Journalisten von einem ,,Multiorganversagen”, Empfehlungen
wurden im Endbericht jedoch keine abgegeben, was den Verdacht der
politischen Motivation der Aussage nahelegt.

Nur allgemein ist die Rede davon, dass kiinftig , besonderes Augenmaf3”
auf potenziell bedrohliche Projekte gerichtet werden miisse und dass die
Kommunikation zwischen den Landesbehorden zu optimieren sei.'®

9. Chronologie

Anhand der Presseaussendungstitel des Landespressedienstes zum Thema
HCB im Jahr 2014 wird dargestellt, welche Initiativen und Mafinahmen
seitens des Landes in der Causa gesetzt wurden. Alle Presseaussendungen
dazu sind auf der Landeshomepage zu finden.'

27.11. 2014

Umweltbeeintrichtigung Gortschitztal: LH Kaiser ordnet Untersuchun-
gen an

Landesamtsdirektion wurde beauftragt, umfassende Untersuchungen ein-
zuleiten. Ziel war die Suche nach Verantwortlichkeiten.

28.11. 2014

LH Kaiser ordnet umfassende Information der Gortschitztaler Bevolke-
rung an

In Absprache mit den beteiligten politischen Referenten sowie der Lan-
desamtsdirektion wurde Albert Kreiner mit der Koordination sdmtlicher
Tatigkeiten und der Information beauftragt. Landesexperten sind bereits
dabei, Bevolkerung und Kommunalpolitik vor Ort zu informieren.

Auch eine Info-Homepage wird eingerichtet
Sonder-Umweltinspektion gestartet

LR Benger mit Experten und Landwirtschaftskammer vor Ort bei Gort-
schitztaler Milch-Bauern
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Milchbauern erhalten weiterhin ihr Milchgeld, Mittel werden im Agrar-
referat bereitgestellt. Information derzeit zu weiterer Vorgangsweise bei
Milch, Fleisch und Futtermitteln vor Ort. Montag wird Biirgerbeirat infor-
miert — Gesundheits- und Umweltexperten in Wietersdorf

29.11. 2014

Montag wird Biirgerbeirat informiert — Gesundheits- und Umweltex-
perten in Wietersdorf

LH Kaiser: Volle Transparenz, konsequente Fehleranalyse — LR Prettner:
Infohotline rund um die Uhr besetzt — Infoblatt wird erstellt — LR Holub:
Wietersdorfer-Werk muss alle Daten offenlegen — LR Benger: Mafinah-
menkatalog fiir Landwirte und Milchbauern. Einen ersten Statusbericht
im Auftrag von Landeshauptmann Peter Kaiser tiber getroffene MafSnah-
men und die Lage im Gortschitztal nach Bekanntgabe der HCB-Falle gab
heute, Samstag, Landeskoordinator Albert Kreiner bekannt.

LR Kofer ordnet Sonderpriifung der Fischereigewasser im Tal an

Fischereireferent LR Gerhard Kofer hat nach dem HCB-Fall im Gortschitz-
tal in Bezug auf das Fischereiwesen heute, Samstag, eine Sonderpriifung
der Gewdésser im Tal angeordnet, um umfassende Klarheit zu erlangen.

30. 11. 2014
Bisher festgestellte Bodenprobenwerte sind unauffillig

LH Kaiser: Morgen, Montag, Gespridche mit allen zustdndigen Referenten
— LHStv." Prettner: Taldrzte erhalten Fachinformation — LR Holub: Bevol-
kerung hat Anspruch auf Antworten — LR Benger: Information fiir Land-
wirte geht weiter

1.12.2014
Leichte Entwarnung

Landeshauptmann Peter Kaiser hatte zur HCB-Belastung ein Gesprich
mit Gesundheitsreferentin LHStv.™ Beate Prettner, Agrarlandesrat Chris-
tian Benger und Umweltlandesrat Rolf Holub einberufen. Dabei sollten
zweifelsfrei alle Verantwortlichkeiten festgestellt sowie alle fachlichen
Informationen auf den Tisch gelegt und weitere Schritte festgelegt wer-
den, wie er im Anschluss den Medien berichtete. Der Landeshauptmann
konnte jedenfalls ,leichte Entwarnungen in verschiedenen Bereichen”
geben, ,die eingeleiteten Mafinahmen zeigen Wirkung, die Gefdhrdung
ist am Abklingen”.
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2.12.2014
Wildtiere werden auf mogliche HCB-Belastung iiberpriift

Jagdreferent LR Christian Ragger ordnet eine Uberpriifung aller Wildtiere
im Gortschitztal auf eine mogliche Belastung mit Hexachlorbenzol (HCB)
an, um beim Konsum von Wildfleisch auf Nummer sicher zu gehen.

25 Bauern konnen Milchlieferung wieder aufnehmen

Erfreuliche Tendenz nach Untersuchungen der Rohmilch aus dem Gort-
schitztal. Von den 47 Proben gibt es aktuell 25 Ergebnisse von Bauern aus
dem Gortschitztal, denen zufolge die Milchlieferung wieder aufgenom-
men werden kann. Damit sei der grofite Teil des Rohmilchlieferkontingen-
tes aus dem Gortschitztal wieder freigegeben.

3.12.2014
Kooperation mit Umweltbundesamt

Umweltreferent Rolf Holub kiindigte eine Kooperation mit dem Umwelt-
bundesamt zur Untersuchung des HCB-Vorkommens im Gortschitztal an.
Das Umweltbundesamt werde als unabhéngiger Partner des Landes Kédrn-
ten den gesamten Verlauf betreffend der Wietersdorfer Zementwerke und
moglicher weiterer Verursacher in der HCB-Causa priifen.

5.12.2014
Land warnt vor Verzehr von Lebensmitteln aus Region

Nach der aktuellen Meldung iiber Lebensmittelprodukte in Friesach mit
iiberhohten HCB-Grenzwerten berief heute, Freitag, Landeshauptmann
Peter Kaiser sofort eine Krisensitzung ein. Erstes Ergebnis des noch laufen-
den Gespriches: ,Das Land Kérnten erneuert seine Warnung und ruft die
Bevolkerung aus Sicherheitsgriinden dazu auf, bis auf weiteres keinerlei
Lebensmittel aus der Region zu konsumieren, bis nicht simtliche Ergeb-
nisse der amtlichen Probenziehung vorliegen und Entwarnung gegeben
werden kann.”

Mafinahmen werden gebiindelt und verstarkt

In der Causa der HCB-Umweltbelastung im Gortschitztal macht Landes-
hauptmann Peter Kaiser jetzt Druck. Im Rahmen des heutigen Krisen-
gipfels mit Regierungskollegen und Fachbeamten stellte Kaiser unmiss-
verstdndlich klar, dass schleunigst alles zu tun sei, um den Menschen im
Gortschitztal Sicherheit und Vertrauen zu geben.

6.12. 2014
Vom Verzehr von Fischen wird abgeraten

Wie Fischereireferent LR Gerhard Kofer mitteilt, wird zum momen-
tanen Zeitpunkt davon abgeraten, Fische aus der Gortschitz und aus
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benachbarten Bachen zu verzehren. Es wurden Proben an die Lebens-
mitteluntersuchungsanstalt in Wien geschickt; die Ergebnisse werden fiir
Mitte der kommenden Woche erwartet.

Verkauf von Rot- und Rehwild gestoppt

Jagdreferent LR Christian Ragger stoppt mit sofortiger Wirkung den
Verkauf von Rot- und Rehwild aus dem Gortschitztal. Diese Mafinahme
wurde zwingend notwendig, da nun erste, von ihm in Auftrag gegebene
Untersuchungsergebnisse vorliegen. ,,Der Verdacht hat sich leider auch
hier erhértet. Erste Proben bestétigen eine HCB-Kontamination von Gort-
schitztaler Wild”, sagte Ragger.

Riickrufaktion von Fleischprodukten

Uber die neuesten Messergebnisse und weitere getroffene Mafinahmen im
Gortschitztal informieren Landeshauptmann Peter Kaiser und der vonihm
eingesetzte Landeskoordinator Albert Kreiner. Kreiner berichtete von den
ersten Ergebnissen der Fleischproben: , Von insgesamt aktuell elf Fleisch-
proben — beprobt wurden Rinder, Schweine und Rotwild — weisen alle, bis
auf drei, Spuren von HCB auf.” Betroffen sei hauptsachlich Rindfleisch.
Der Landeshauptmann habe sofort angeordnet, dass simtliche Fleischpro-
dukte aus dem Gortschitztal, die betroffen sein konnten, keinesfalls in den
Handel kommen d{irfen.

Nachste Woche starten HCB-Untersuchungen

LH Kaiser beruft Montag Sonderregierungssitzung ein. Appell an AGES,
Probenauswertung zu beschleunigen. Untersuchungen werden flachende-
ckend auf Buschenschenken und Ab-Hof-Verkdufer ausgeweitet. Lebens-
mittelwarnung bleibt aufrecht. Kommende Woche stehen der Gortschitz-
taler Bevolkerung Gesundheitsuntersuchungen vor Ort zur Verfiigung.
Das gibt Landeshauptmann Peter Kaiser nach einem neuerlich von ihm
einberufenen HCB-Gipfel in der Landesregierung bekannt.

7.12.2014
Medienoffentliche Infoveranstaltung am Montag

Auf Grund der aktuellen Ereignisse um die HCB-Belastung im Gortschitz-
tal und fiir den notwendigen Beschluss des Berichtes an die Bundesregie-
rung hat Landeshauptmann Peter Kaiser morgen, Montag, um 15 Uhr eine
auferordentliche Regierungssitzung einberufen. Danach findet eine grofie
Informationsveranstaltung im Spiegelsaal der Landesregierung statt. Die-
ser werden weitere Veranstaltungen vor Ort im Gortschitztal folgen, gibt
der Landeshauptmann heute, Sonntag, bekannt.
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8.12.2014
Informationsoffensive verstarkt

Auf Grund der aktuellen Situation HCB Gortschitztal betreffend fand eine
Sonderregierungssitzung statt. Im Anschluss daran informierte Landes-
hauptmann Peter Kaiser gemeinsam mit den Regierungsmitgliedern und
entsprechenden Experten der Fachabteilungen umfassend. Eingeladen
waren unter anderem die Biirgermeister, Gemeindevorstinde und Amts-
leiter der betroffenen Gemeinden sowie Vertreter der Sozialpartner, der
Bezirkshauptmannschaften und des Landesschulrats. Vom Umweltbun-
desamt stand der stellvertretende Geschiftsfiihrer Karl Kienzl mit einem
Team fiir alle Auskiinfte zur Verfiigung.

Experten berichten iiber das Vorangehen der Probenauswertungen

Die Experten des Landes berichteten bei der Infoveranstaltung in Sachen
HCB heute iiber ihre Arbeit im Rahmen der Krisenkoordination des Lan-
des Kéarnten.

9.12.2014
Behordliche Uberpriifung der Donau-Chemie

Im Zuge der Sonder-Umweltinspektion, die von Umweltreferent LR Rolf
Holub fiir das Gortschitztal angeordnet wurde, findet eine behordliche
Uberpriifung der Donau-Chemie statt, an der auch Holub vor Ort teilge-
nommen hat. In der Uberpriifung werden von Fachbeamten und Sachver-
standigen sdamtliche Bescheide beziiglich der Altlastendeponie genaues-
tens auf ihre Einhaltung hin durchleuchtet.

10.12. 2014
Information fiir Amtsirzte der Region und Kriseninterventionsteam

Im Auftrag von Gesundheitsreferentin LHStv.™ Beate Prettner wurde tiber
die Landessanitdtsdirektion des Landes Kédrnten eine Informationsveran-
staltung betreffend HCB im Gortschitztal und die weitere Vorgehensweise
fiir die beratenden Amtsédrzte der Region sowie Mitarbeiter des Krisen-
interventionsteams des Roten Kreuzes abgehalten. Im Mittelpunkt stand
dabei die transparente Informationsweitergabe, was die weiteren gesund-
heitsrelevanten Mafinahmen, wie Beratungsgespréache und mégliche Blut-
untersuchungen fiir Betroffene, anbelangt.

HCB-Gegenmafinahmen in der Landwirtschaft laufen

Derzeit laufen die flachendeckenden Futtermittelproben. Zusétzliches
Personal, das per Bescheid des Landes von der Landwirtschaftskammer
gewonnen wurde, beschleunigt die Beprobung des Futters. Bis 15. Dezem-
ber werden tiber 900 Proben im Labor der AGES in Wien sein.
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11.12. 2014
LH Kaiser bei Beratungsgesprichen vor Ort

Die medizinischen Beratungsgesprache fiir die Bevolkerung im HCB-
belasteten Gortschitztal starten. Kdrntens Landeshauptmann Peter Kaiser
machte sich vor Ort ein Bild und nutzte die Gelegenheit, um mit Menschen
zu sprechen, ihnen zur Seite zu stehen.

12.12.2014
LHStv." Prettner bei Beratungsgesprachen in Eberstein

Heute, Freitag, finden die von Gesundheitsreferentin LHStv.™ Beate Prett-
ner iiber die Landessanitédtsdirektion Karnten initiierten Beratungsgespra-
che betreffend HCB im Gortschitztal am Gemeindeamt in Eberstein statt.

Beprobung von Rotwild

Nachdem der Kérntner Jagdreferent LR Christian Ragger gemeinsam mit
dem Landesveterindrdirektor Holger Remer und Landesjagermeister Fer-
dinand Gorton in Eberstein samtliche Jager aus dem Gortschitztal sowie
die zustdndigen Bezirksjdgermeister tiber den aktuellen Stand der HCB-
Kontaminierung informierte, wurden weitere notwendige Schritte ein-
geleitet. Die Jager im Gortschitztal sind aufgerufen, Proben von erlegtem
Rotwild an die Landesveterindrabteilung zu senden, um HCB-Nachweise
ausschliefsen zu kénnen.

Gortschitztaler Bevolkerung hat keine Gesundheitsgefahrdung durch
HCB erlitten

Fiir die Bevolkerung des Gortschitztales gibt es keine Gesundheitsgefahr-
dung durch die HCB-Belastung. Das konnte Michael Kundi von der Medi-
zinischen Universitdit Wien bei der Informationsveranstaltung in Briickl
garantieren. Unterstrichen wurde dies auch vom Toxikologen Winfried
Bursch. Karl Kienzl vom Umweltbundesamt ergénzte, dass das Okosys-
tem in der ndchsten Vegetationsperiode wieder weitestgehend sauber sein
werde.

14. 12. 2014
Rund 210 medizinische Vor-Ort-Beratungen bereits durchgefiihrt

Die von Gesundheitsreferentin LHStv." Beate Prettner iiber die Landes-
sanitdtsdirektion initiierten medizinischen Vor-Ort-Beratungen betreffend
HCB im Gortschitztal sind gut angelaufen. Das zeigt die Zwischenbilanz
nach den ersten drei Beratungsterminen in den Gemeinden Klein St. Paul,
Eberstein und Briickl, gibt Prettner bekannt. Die Amtsirztinnen und -Arzte
sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Kriseninterventionsteams
konnten insgesamt rund 210 personliche Beratungen durchfiihren,
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kommenden Mittwoch findet auch in der Gemeinde Hiittenberg noch ein
Beratungstag am Gemeindeamt statt.

15.12. 2014

Bevolkerung wird weiterhin gebeten, vorsichtig mit Lebensmitteln
umzugehen

Im unmittelbaren Nachbarbereich des Wietersdorfer Zementwerkes
wurde in zwei Gemdiiseeinzelproben ein gering erhohter Quecksilberwert
festgestellt. Das teilte heute, Montag, Landeskoordinator Albert Kreiner
mit. Konkret wurden diese Werte bei zwei Haushalten in Spinat und
Zuckerhut gemessen — beides war nur fiir den Hausgebrauch vorgesehen
und ging nicht in Verkehr.

18.12. 2014

Bernd-Christian Funk wird unabhingige Untersuchungskommission
leiten

Der renommierte Rechtswissenschafter Universitatsprofessor Bernd-
Christian Funk wird eine unabhédngige Untersuchungskommission zur
transparenten Aufkldrung der behordeninternen Abldufe rund um den
HCB-Fall im Gortschitztal leiten. Das gab Kédrntens Landeshauptmann
Peter Kaiser heute, Donnerstag, in der aktuellen Stunde im Rahmen der
Sitzung des Kérntner Landtages bekannt.

19.12. 2014
Vom Verzehr von Fischen aus Gortschitz wird weiterhin abgeraten

Nach dem Eintreffen der eingesandten Fisch-Proben kann derzeit noch
keine Entwarnung gegeben werden. Drei von fiinf Proben, von den Ent-
nahmestellen in Hiittenberg, Wieting und Briickl, ergaben erfreulicher-
weise keine messbaren HCB-Ergebnisse. Die Fische werden auch auf
Quecksilber getestet, diese Ergebnisse liegen aber noch nicht vor. Zwei
Proben ergaben jedoch erhohte HCB-Messwerte. Eine Untersuchung der
Ursache wurde eingeleitet, teilte Fischereireferent LR Gerhard Kofer mit.

23.12. 2014

Auch zwischen Weihnachtsfeiertagen analysiert Land Proben und stellt
Ersatzfuttermittel zur Verfiigung

Auch zwischen den Weihnachtsfeiertagen laufen die Beprobungen und
Analysen im Zusammenhang mit der HCB-Situation im Gortschitztal
weiter. In den entscheidenden Dienststellen des Landes Karnten wurde
eine Urlaubsperre verhingt. Die offiziellen Ergebnisse der Analysen wer-
den laufend auf der Homepage www.kin.gv.at veroffentlicht und aktuali-
siert. Auch Ersatzfuttermittel werden weiter zur Verfiigung gestellt, bisher
waren es 1.250 Tonnen.
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30.12. 2014
Funk-Kommission soll Fehler im System finden

Im Zusammenhang mit der HCB-Belastung im Gortschitztal soll nun
eine unabhingige, externe Kommission um den Rechtsexperten Bernd-
Christian Funk ,,Schwichen im System schonungslos demaskieren”, wie
Landeshauptmann Peter Kaiser in einer Pressekonferenz betonte. Konkret
soll die so genannte , Funk-Kommission” rechtliche Grundlagen, Verfah-
rensabldufe, Bescheide und Kontrollabldufe unter die Lupe nehmen und
aufzeigen, wo Verbesserungen notwendig sind.

10. Epilog

Fiinf Jahre nach dem Bekanntwerden der Umweltproblematik mit HCB
im Gortschitztal hat sich die Lage weitestgehend beruhigt. Im Nachhi-
nein und mit der gegebenen zeitlichen Distanz betrachtet, war die Zeit
der Aufarbeitung der HCB-Causa eine der zeitintensivsten, aber auch
kommunikativsten im Amt der Kérntner Landesregierung. ,,Neben dem
massiven organisatorischen, fachlichen und kommunikativen Koordina-
tionsaufwand zwischen den diversen Dienststellen des Landes und des
Bundes, der neben der alltdglichen Verwaltungstitigkeit ohne zusétzliche
Infrastruktureinrichtungen und ohne zusitzliche Sach- bzw. Personalres-
sourcen umgesetzt wurde, war eines der Erkenntnisse, dass fachliche
Losungen lange wegen der aufgeheizten Stimmung nicht kommuniziert
werden konnten”, so Kreiner retrospektiv.

Durch die Interdisziplinaritdt und die breite Beteiligung von Dienststel-
len waren alle Verantwortlichen gefordert, amtsintern Hindernisse einer
effektiven, abteilungsiibergreifenden Kooperation organisatorisch und
strukturell rasch zu beseitigen. Giinther Wurzer, Leiter der Gesundheits-
abteilung des Landes, resiimiert, dass eine professionelle Krisenkommu-
nikation insbesondere in der Anfangsphase ein wesentlicher Faktor zur
Vermeidung einer rasanten fatalen Eskalation und Eigendynamik (wie in
der HCB-Causa leider passiert) ist. ,HCB hat den internen Kommunika-
tionsfluss unter den einzelnen Fachabteilungen verbessert und zu einem
informativen und vernetzten Denken und Handeln gefiihrt. Der intensive
fachliche Austausch macht es moglich, kiinftig Probleme frither zu erken-
nen und dadurch noch rascher, koordiniert und zielgerichtet agieren zu
konnen”, so Wurzer.

,Positiv muss festgestellt werden, dass alle vorgeschlagenen und gesetzten
Mafinahmen im Sinne der Bevolkerung und der Umwelt gewirkt haben
und nachhaltig weiterwirken. Die grofite Herausforderung waren die
gesetzlichen Rahmenbedingungen und Vorgaben, die von der Verwaltung
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aufgrund des Legalititsprinzips einzuhalten sind, die sich aber nicht mit
dem Anspruch und den Erwartungen vieler Anrainer und Bewohner des
Gortschitztals decken. Beispielsweise haben Mitverbrennungsanlagen teil-
weise niedrigere Grenzwerte als Abfallverbrennungsanlagen einzuhalten
oder diirfen EMAS-zertifizierte Betriebe nur unter bestimmten Vorgaben
von Behorden gepriift werden. Das sind legistische Herausforderungen,
mit denen sich die Behorden tagtédglich befasst und auf die der Bundesge-
setzgeber im Zuge der HCB-Causa hingewiesen wurde”, meint Kreiner.

Die wirtschaftliche Lage wird mittels Gortschitztalfonds, der von der Lan-
desregierung finanziell gespeist wurde, angekurbelt. Die Monitorings von
Lebensmitteln, Tiernahrung, Luft, Boden und Wasser und die stabilen
Untersuchungswerte tragen zur Beruhigung des Tales bei. Mit dem Ver-
gleich zwischen W&P und dem Land bzw. W&P und den Privatklagern
sind auch die Schadenersatzforderungen abgegolten. Lediglich die straf-
rechtliche Komponente muss noch gekldrt werden. Das Amt der Karntner
Landesregierung hat an der Optimierung der Kommunikation und Kri-
senkommunikation sowie an einer noch engeren Abstimmung zwischen
den Fachabteilungen gearbeitet.

Anmerkungen

Die Austria Presseagentur (APA) ist eine Nachrichtenagentur, deren Gesellschafter der ORF
und die Osterreichischen Tageszeitungen sind (aufer Krone). Die APA betreibt in jedem Bun-
desland ein Biiro, um von dort aus von ihren Mitarbeitern wichtige Themen journalistisch
aufbereiten zu lassen. Die Kunden erhalten diese Informationen zur Verfiigung gestellt. Zu
diesem Zweck betreibt sie ein kostenpflichtiges elektronisches System, in dem die Artikel
abgerufen werden konnen. Nahere Infos www.apa.at

1 APA, 20.9. 2018, Schlagwort: HCB.

2 APA, 27.11. 2014, Schlagwort: HCB.

3 https://de.wikipedia.org/wiki/Hexachlorbenzol (25. 10. 2019).
4 wwwkin.gv.at/302519_DE-HCB-Presse.

5 Definition laut der Osterreichischen Agentur fiir Gesundheit und Erndhrungssicherheit
(AGES): Hexachlorbenzol (HCB) ist ein persistenter organischer Schadstoff, der in der
Umwelt ubiquitér verbreitet ist und sich aufgrund seiner hohen Fettlgslichkeit in der Nah-
rungskette anreichert. HCB wird als ,POP“ (,persistent organic pollutant”) bezeichnet.
Auf Grund seiner gesundheitsschddlichen Eigenschaften (moglicherweise krebserzeu-
gend, leber- und nierenschidigend, fruchtschidigend) wurde HCB in der Européaischen
Gemeinschaft 1981 fiir die landwirtschaftliche Verwendung (Fungizid) verboten. HCB ist
eine von 12 Chlorverbindungen, die mit der Stockholmer Konvention weltweit verboten
wurden (www.ages.at).

APA, 12. 12. 2014, Stichwort: HCB.
www.kin.gv.at/302524_DE%2dHCB%2dMessberichte.
APA, 23.11. 2017, Schlagwort: HCB .

www.region-kaerntenmitte.at.
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www.region-kaerntenmitte.at/regionalmanagement.

Der Leitfaden fiir Krisenmanagement ist ein internes Papier im Amt der Karntner Lan-
desregierung.

EMAS steht fiir , Eco-Management und Audit Scheme”. EMAS ist ein freiwilliges Ins-
trument der Europdischen Union, das Unternehmen und Organisationen jeder Grofie
und Branche dabei unterstiitzt, ihre Umweltleistung kontinuierlich zu verbessern (www.
bmnt.gv.at/umwelt/betriebl_umweltschutz_uvp/emas/Warum-EMAS-.html).

APA, 12. 3. 2019, Schlagwort: HCB.

Endbericht Funk-Kommission www.kin.gv.at/308442_DE-HCB-Bericht_Funk-Kommis-
sion.

APA, 12. 11. 2015, Schlagwort: HCB.

Landeshomepage, www.ktn.gv.at/302519_DE-HCB-Presse.
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Marjan Sturm

Friedensregion Alpen-Adria
Zwei Defizite der Kdrntner Erinnerungskultur!

Jirgen Pirker hat in seiner Dissertation® festgehalten: ,Die jlingere
Geschichte Kédrntens ist geprdgt von der nationalen Frage. Sie legt die
Basis fiir widerstreitende Narrative, spezifische Formen der Erinnerungs-
sowie der politischen Kultur und erkldrt das Ringen um Minderheiten-
rechte, das im symboltrachtigen Konflikt um zweisprachige topographi-
sche Aufschriften einen sichtbaren Ausdruck findet. Aus dem Bestreben,
Widerstdnde in der Bevolkerung zu verhindern und die Positionen lokaler
Konfliktakteure zu berticksichtigen, entsteht ein Konsensprozess, der sich
um die Uberbriickung von Widerspriichen bemiiht, um im Vorfeld einer
politischen Entscheidung ein Losungspaket zu erarbeiten.”

Nachdem nun die Ortstafelfrage mit einem Kompromiss (2011), den nicht
unwesentlich die Konsensgruppe* mit erarbeitet hatte, gelost wurde und
sich damit auch deshalb das Klima im Lande sichtbar verbessert hat, for-
dert Pirker, dass ,,... jedenfalls eine Vertiefung der Aufarbeitung offener
Fragen der Geschichte der nationalen Frage und ihre Deutung” notwendig
ist:

,Dabei ist die Historie an Fakten orientiert und widerlegbar, aber nicht
verhandelbar. Die vielen subjektiven Erfahrungen, Sichtweisen, Annah-
men und kollektiven Deutungen hingegen sind es. Die notwendige Auf-
arbeitung der Geschichte sollte daher nicht einer Aufrechnung dienen,
sondern kann den Ausgangspunkt bilden fiir eine Analyse und ein tieferes
Verstehen der verschiedenen Deutungsmuster und Strategien im Mehr-
heiten-Minderheitenkonflikt, zwischen und innerhalb der Gruppen und
beteiligten Akteure.”

Aleida Assmann hat in ihrem vielbeachteten Buch Der europdiische Traum®
vier Lehren aus der Geschichte gezogen. Bei meinen Uberlegungen folge
ich weitestgehend Aleida Assmann.

Vergessen oder Erinnern, aber wie?

Als erste Lehre aus der Geschichte nach der Katastrophe des Zweiten
Weltkrieges, nach Befriedung und gegenseitiger Anndherung entlang der
westlichen Grenzen, nennt Assmann Friedenssicherung und Demokratie.
Dabei wurde nach 1945 auf das Vergessen der Gewaltgeschichte gesetzt,
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um so den Wiederaufbau zu begiinstigen und die europédische Gemein-
schaft zu festigen.

Dieses Vergessen aber geschah auf Kosten der Holocaust-Opfer. Dabei
hétte man nur Hannah Arendt lesen miissen, die fiinf Jahre nach Chur-
chills Rede iiber die Notwendigkeit des Vergessens in ihrem Buch Die
Urspriinge totalitidrer Herrschaft einige Sétze schrieb, die die Prinzipien der
neuen Erinnerungskultur um ein halbes Jahrhundert vorwegnahm:

,Wir konnen es uns nicht ldnger leisten, das, was in der Vergangenheit
gut war, zu {ibernehmen und einfach als Erbe zu bezeichnen, das Bose
dagegen zu verwerfen und blof3 als eine tote Last zu begreifen, die die Zeit
selbst im Vergessen begraben wird.””

Meine Familie wurde z. B. im Jahre 1942 deportiert, eine Schwester kam
dabei ums Leben und ein Onkel starb im KZ. Ein zweiter iiberlebte das
KZ Dachau knapp und war fiir den Rest seines Lebens gezeichnet. Dieses
Trauma war in meiner Kindheit kein Gesprédchsthema in der Familie. Es
herrschte Schweigen und meine Eltern waren traumatisiert. Thomas Pluch
hat im Film ,Dorf an der Grenze” diese Entwicklung fiir Kdrnten sehr
authentisch nachgezeichnet, wobei in Kdrnten noch dazukommt, dass
die Grenzfrage bzw. die Gebietsforderungen Jugoslawiens nach 1945 die
Situation verschérften. Der Nationalsozialismus war militdrisch geschla-
gen, ist ideologisch aber gerade in Kédrnten lebendig geblieben. Gebiets-
forderungen Jugoslawiens und die weltanschauliche Spaltung begtinstig-
ten die ideologische Vormachtstellung deutschnationaler Narrative bzw.
die oberfldchliche Entnazifizierung. Als Gegenmodell aus der tragischen
Erfahrung mit der nationalsozialistischen Herrschaft wurde auf Seiten der
Kéarntner Slowenen das antifaschistische Narrativ inklusive der Bewegung
fiir den Anschluss an Jugoslawien hochgehalten, wobei anfangs die ideo-
logische und politische Spaltung Kommunismus in Jugoslawien versus
Demokratie in Osterreich keine Rolle spielte. Erst spéter fiihrte dies auch
innerhalb der slowenischen Volksgruppe zur Spaltung in prokommu-
nistische und proosterreichische Ausrichtungen. Der Widerstand gegen
das nationalsozialistische Regime von Seiten der Kdrntner Slowenen war
natiirlich berechtigt und notwendig und war im Interesse der Alliierten,
die jede Schwichung des nationalsozialistischen Regimes begriifiten.
Der Partisanenwiderstand wurde mafigeblich von der Befreiungsfront
aus Slowenien geleitet und hatte ein klares Ziel: Widerstand gegen das
nationalsozialistische Regime an der Seite der Alliierten. Ein weiteres
Ziel war unter anderem ein Vereinigtes Slowenien in einem Grofsjugosla-
wien, d. h. Anschluss Stidkdrntens an Slowenien/Jugoslawien. Anderer-
seits aber legten die Alliierten in der Moskauer Deklaration (1943) auch
klar fest, dass Osterreich nach der Befreiung wieder als Staat entstehen
sollte, und sahen keine Grenzrevision vor bzw. lehnten eine solche bei den
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Friedenskonferenzen kategorisch ab, stellten aber als Bedingung fiir die
Wiedererrichtung Osterreichs die aktive Beteiligung am Kampf gegen das
nationalsozialistische Regime.

Die Grenzfrage wurde auf der Auflenministerkonferenz der Alliierten im
Jahre 1948 erdrtert. Die Sowjetunion teilte damals Jugoslawien mit, dass
die westlichen Verbiindeten keine Grenzveranderung zwischen Osterreich
und Jugoslawien wollen. Der damalige stellvertretende Aufienminister
Jugoslawiens Ales Bebler beschreibt in seinen Memoiren® ein interessan-
tes Treffen mit dem britischen Aufsenminister Ernest Bevin, an dem dieser
Folgendes erkldrte: , Die Tatsachen sprechen fiir Euch. Doch eines haben
wir nicht berticksichtigt. Ich denke an die jetzige internationale Lage. In
diesem Sinn ist Jugoslawien auf der falschen Seite. Wir, Engldnder, miis-
sen in diesen Dingen auch auf die militdrische Seite der Sache denken.
Auch die dsterreichisch-jugoslawische Grenze hat ihre militdrische Seite.
Und weil wir in Euch kein Vertrauen mehr haben, miissen wir iiber diese
Grenze militdrisch denken. Die beste Grenze ist das Gebirge. Deshalb sind
wir gegen jede Veranderung.”

Zwei Narrative hielten sich in Kirnten lange am Leben: Osterreich war
das erste Opfer des Nationalsozialismus und Kédrnten musste dazu die er-
neuten stidslawischen Gebietsforderungen zurtickweisen und bekdmpfen.
Die starke lokale Beteiligung an der frithen Nazibewegung wurde lange
geleugnet, und die Deportation von iiber dreihundert slowenischen Fami-
lien wurde dem Naziregime angelastet und jegliche lokale Schuld oder
Mitschuld eher geleugnet. Auf der slowenischen Seite wurde die Beteili-
gung an der antifaschistischen Allianz an der Seite der Alliierten betont
und die Nazigreuel an der slowenischen Bevélkerung als Legitimation fiir
die Anschlussbewegung an Jugoslawien angefiihrt (bis 1949!). Dariiber
hinaus legitimierte die Teilnahme am antifaschistischen Widerstandskampf
die Liquidierungen und aufiergerichtlichen Tétungen von Karntnern nach
dem 8. Mai 1945. Der Widerstandskampf fiihrte zur unkritischen Legitimie-
rung des kommunistischen Systems in Jugoslawien, das wiederum einige
(liberale) Besonderheiten im Vergleich zum Ostblock aufwies.

Beide Narrative spielten in der Karntner Nachkriegsgeschichte eine wich-
tige Rolle bei der politischen Auseinandersetzung und forderten die
Homogenisierung der Bevolkerung entlang ethnonationaler Linien.

Dabei kommt noch hinzu, dass auch iiber das Schicksal abertausender ein-
facher Wehrmachtssoldaten nach dem Ende des Zweiten Weltkrieges der
Mantel des Schweigens gelegt wurde. Auch diese, die nicht freiwillig in
den Krieg gezogen sind, mussten mit dem, was sie erlebt hatten, alleine
fertig werden."
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Die Geschichtsbewdéltigung in Europa war ein langwieriger Prozess, und
mit dem Ende des Kalten Krieges war die Eiszeit der Erinnerung ebenso
vorbei. Die europdischen Staaten entwickelten in den Jahrzehnten nach
dem Zweiten Weltkrieg einen selbstkritischen Umgang mit der eigenen Ver-
gangenheit. Im Osten war das anders. Dort kamen die Nationalgeschich-
ten wieder hoch, die 40 Jahre lang durch das Regime des sowjetischen
Internationalismus verdrangt worden waren. Im Zentrum dieser Geschich-
ten stand, wie die nationalen Museen in Tallinn, Riga, Vilnius, Budapest
oder Warschaubezeugen, vorwiegend Traumata des Gulag und der stalinis-
tischen Repression.

Die Bewiltigung dieser Geschichte ist nicht einfach. Es handelt sich um
einen duflerst destruktiv gefiihrten Kampf zweier totalitdrer Systeme und
Ideologien — mit dem Nationalsozialismus und dem Faschismus auf der
einen Seite, mit dem Stalinismus und den anderen biirokratischen Sozia-
lismen wie dem Titoismus auf der anderen Seite. So vergleichbar die bei-
den Systeme in ihren totalitiren Herrschaftsformen waren, darf man sie
natiirlich auch nicht einfach gleichsetzen. Der Weltkonflikt dieser beiden
Lager, der im vorigen Jahrhundert extrem gewaltsam ausgetragen wurde,
spiegelt sich in gewisser Hinsicht auch heute noch im kollektiven Denken
und Fiihlen in Kérnten."

Der deutsche Historiker Bernd Faulenbach hat am Beispiel DDR/BRD
eine praktische Faustregel vorgeschlagen, die eine Klarung der Frage der
Bewertung beider Systeme durch Hierarchisierung herbeifiihrte:

,,Die SED-Diktatur darf die NS-Diktatur nicht relativieren; die NS-Dikta-
tur darf die SED-Diktatur nicht trivialisieren.”!?

Europa hat mit zwei Denkmélern eine neue Erinnerungskultur begriin-
det: Mit einem Denkmal wie dem ,Ring der Erinnerung”, den Frankreichs
Prasident Hollande im November 2014 fiir die Toten des Ersten Weltkriegs
eingeweiht hat, wurden die ehemals gegeneinander kdmpfenden Truppen
in einem europdischen Gedenken und einer die nationalen Grenzen {iiber-
schreitenden Trauer vereinigt. Die Namen der Gefallenen wurde in alpha-
betischer Reihenfolge und nicht nach nationaler, religioser oder anderer
Zugehorigkeit angebracht. Ein weiteres Beispiel ist das Holocaust-Mahn-
mal im Zentrum Berlins fiir die Erinnerung an die Ermordung der europa-
ischen Juden, die von dort aus geplant und an unzihligen konkreten Orten
akribisch durchgefiihrt wurde. Ja, die EU hat diese Toten in ihr Ged&chtnis
aufgenommen, aber sie tut das weder, um sich morbide an der Vergangen-
heit festzuhalten, noch, um Tod und Gewalt zu verherrlichen, sondern im
Gegenteil, um die Toten zu betrauern, Gewalt zu iiberwinden und Wege
fiir eine gemeinsame Zukunft zu 6ffnen. Vergangenheit, Gegenwart und
Zukunft sind in diesen Akten des Erinnerns untrennbar miteinander ver-
schrankt.”
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Friedenssicherung, Rechtsstaatlichkeit, eine selbstkritische Erinnerung
und die Achtung der Menschenrechte sind die Lehren aus der Geschichte.

Monologisches und dialogisches Erinnern

Das nationale Gedéchtnis wurde im 19. Jahrhundert geschaffen, um die
nationale Identitdt zu stiitzen und ein positives heroisches Selbstbild zu
zelebrieren. Das Siegergeddchtnis der Nation erinnert an die Siege und
,vergisst” die Niederlagen.

Wiéhrend die monologische Erinnerung die eigenen Leiden ins Zentrum
stellt, bietet die dialogische Erinnerung ebenfalls Platz fiir eigenes Lei-
den, aber nimmt auch das den Nachbarn zugefiigte Leid mit ins eigene
Gedichtnis auf. Dialogisches Erinnern meint keinen auf Dauer gestellten
ethischen Erinnerungspakt, sondern das gemeinsame historische Wissen
um wechselnde Tdter- und Opfer-Konstellationen in einer geteilten trau-
matischen Gewaltgeschichte.

Vor mehr als zehn Jahren habe ich die Einladung von Josef Feldner ange-
nommen und in LeSe in Slowenien, wo die von Partisanen verschleppten
und ermordeten Karntner und Kédrntnerinnen verscharrt liegen, eine Rede
gehalten. Die Angehorigen haben ndmlich erst nach der Verselbststandi-
gung und Demokratisierung der Republik Slowenien im Jahre 1991 von
diesem Ort erfahren.

Ich begann meine Rede damit, dass ich erzihlte, dass ich eine Woche vor-
her bei der Befreiungsfeier in Mauthausen war, um den Spuren meines
dort ermordeten Onkels zu Folgen (erst spdter habe ich erfahren, dass er
in Stein an der Donau ermordet wurde). Ich erwdhnte, dass die, die in den
KZs eingepfercht waren, auf den Sieg der Alliierten und Partisanen hoff-
ten, denn nur so wiirden sie iiberleben, und dass fiir die, die hier in LeSe
verscharrt liegen, die Partisanen keine Befreier, sondern Morder waren.
Diese Widerspriichlichkeit miissten wir annehmen und pietdtvoll mit den
Toten auf allen Seiten umgehen, schlussfolgerte ich in meiner Rede. Diese
Rede ist bei den Teilnehmern — tiberwiegend Angehorige der Opfer — posi-
tiv angenommen worden. Eine Dame sagte zu mir: ,,So wie Sie es erkldren,
damit kann ich leben.”

Aleida Assmann bringt dazu auch ein interessantes Beispiel. Daniil Gra-
nin (1919-2017), Uberlebender der Leningrader Blockade, hielt am 27. Jan-
ner 2014 im Deutschen Bundestag die Gedenkrede zur Erinnerung an die
Opfer des Nationalsozialismus. Er sprach {iber die 900 Tage der Belage-
rung Leningrads, bei der anndhernd eine Million Menschen verhungerten.
An der Leningrader Front hatten sich 1941 Granin und Helmut Schmidt
einander gegeniibergestanden. 2014 lernten sich die Gleichaltrigen kennen
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und wurden Freunde. Assman fiihrt dieses Beispiel an und meint, dass das
deutsche nationale Geddchtnis allméhlich flexibler und komplexer wird.'*

Die italienische Historikerin Luisa Passerini hat in diesem Zusammen-
hang eine wichtige Unterscheidung eingefiihrt. Sie spricht von ,shared
narratives” (oder geteilten Geschichten) und ,shareable narratives” im
Sinne von anschlussfdhigen Geschichten.” Dialogisches Erinnern ist im
nationalen Gedidchtnis verankert, iiberschreitet jedoch die Grenze der
Nationen durch eine transnationale Perspektive. Erst auf der Basis der
wechselseitigen Anerkennung von Opfern kann sich der Blick auf eine
gemeinsame Zukunft eréffnen. Solange allerdings die vereingten nati-
onalen Geschichtsbilder dominieren, herrscht in Europa weiterhin ,ein
Dialog unter Schwerhérigen”, um nicht zu sagen: ein schwelender ,Biir-
gerkrieg der Erinnerungen”. Aus der Sackgasse heroischer Mythen und
Oferkonkurrenz fiihrt allein, um mit Péter Esterhdzy zu sprechen, , ein
geteiltes europédisches Wissen tiber uns selber als Tater und Opfer”.’* Das
Prinzip des transnationalen dialogischen Erinnerns in Europa hat ein wei-
terer ungarischer Schriftsteller, ndmlich Gyorgy Konrad, so auf den Punkt
gebracht: ,Es ist gut, wenn wir Erinnerungen austauschen und erfahren,
was die anderen von unseren Geschichten denken. (...) Die gesamte euro-
pédische Geschichte ist zusehends Allgemeingut, das fiir einen jeden ohne
Verpflichtung nationaler oder anderer Befangenheiten zugénglich ist.”"”

Die deutsche Psychoanalytikerin Thea Bauriedl hat einmal als zentrale
Lehre des 20. Jahrhunderts festgehalten: Ein jeder miisse sich vorstellen
konnen, sowohl Opfer als auch Tdter von Vernichtung werden zu kon-
nen.'

Aleida Assmann umschreibt ihre vier Lehren aus der Geschichte mit: Frie-
denssicherung, Rechtsstaatlichkeit, eine selbstkritiche Erinnerung und die
Achtung der Menschenrechte.

Ich fiige dem hinzu: Die Uberwindung einer dualistischen Sichtweise von
entweder/oder zu einer Sichtweise des sowohl/als auch. Eine Friedens-
region Alpen-Adria konnte aus einer leidvollen Geschichte eine bearbei-
tete und konsolidierte Geschichte machen, die sich vor der kritischen und
selbstkritischen Auseinandersetzung mit allen Facetten ihrer Geschichte
nicht driickt und die die daraus gewonnenen Energien in eine in jeder
Hinsicht erfolgreiche Region investiert.

Europa ist nicht nur Briissel und Strassburg. Europa ist auch Klagenfurt/
Celovec, Ljubljana/Laibach, Trieste/ Triest/Trst usw. Europa sind wir alle.
Bauen wir an einer erfolgreichen europédischen Friedensregion Alpen-
Adria.
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Ruth Lerchster/Petra Rodiga-Lafinig/Stefan Brauckmann

Den Kérntner Bildungsraum innovativ
gestalten — der Beitrag des Educational
Lab

1. Bildung als Schliissel fiir die Entwicklungsfdhigkeit
von Regionen

Das Bildungswesen bzw. vielmehr die Gestaltung einer bildungsrele-
vanten Infrastruktur ist fiir die Entwicklungsfdhigkeit von Regionen
von zentraler Bedeutung (Brauckmann et al. 2019, Minderop 2014). Ein
zukunftsweisendes Bildungsangebot erfordert das Zusammendenken/
Zusammenbringen von formaler, non-formaler wie auch informeller Bil-
dungsverstandnisse. Es umfasst, in der Forschungsliteratur leider eher
nur sporadisch behandelt (vgl. Débert & Weishaupt 2015; Lassnigg 2003),
die Zusammenarbeit staatlicher, nichtstaatlicher/gemeinniitziger und
gewerblicher Bildungsanbieter. In Kédrnten sind tiberdies vielfdltige Bil-
dungseinrichtungen zuhause, welche die Bildungslandschaft mafigeblich
mitpragen. Dazu zdhlen unter anderem Kindergérten, Kindertagesstatten,
Schulen, schulische Nachmittagsbetreuungen, Einrichtungen der berufli-
chen Ausbildung wie auch der Erwachsenenbildung. Nicht zu vergessen
sind ferner die Einrichtungen kultureller Bildung und die — als Alleinstel-
lungsmerkmal zu betonenden — im Minderheitenschulgesetz festgeschrie-
benen mehrsprachigen Schulen.

Diese Saulen der o6ffentlichen und privaten Infrastruktur sollen folgende
(Aus-)Bildungsprozesse im Lebensverlauf mitermdglichen:

(a) die Individuen zu befdhigen, die eigene Biografie, das Verhéltnis zur
Umwelt und das Leben in der Gemeinschaft selbststdndig zu gestalten
(individuelle Regulationsfahigkeit),

(b) die auf dem Arbeitsmarkt benétigten Kompetenzen bereitzustellen
und somit quantitativ wie qualitativ das Arbeitskrdftevolumen zu
sichern, das fiir Wohlstand und gesellschaftliche Entwicklung erfor-
derlich ist (Humanressourcen), sowie

(c) gesellschaftliche Teilhabe, auch unter dem Gesichtspunkt sozialer
Kohdsion, zu gewihrleisten und systematischer Benachteiligung nach
Geschlecht, Region, sozialer Herkunft, nationaler oder ethnischer
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Zugehorigkeit entgegenzuwirken (Chancengleichheit) (vgl. Konsor-
tium Bildungsberichterstattung 2006, S. 2).

Die Gestaltung, Koordinierung und Optimierung eines solchen iiber ein-
zelne Bildungsbereiche hinweg angelegten Bildungsangebots fiir alle Biir-
gerlnnen muss jedoch klarer in seinen regionalspezifischen Ausgangsbe-
dingungen wie Konsequenzen durchdacht und konkretisiert werden, um
mittelfristig in ein regionales Bildungsmanagement Eingang finden zu
konnen. Dies beinhaltet neben einer moglichst optimalen Aufeinander-
abstimmung der verschiedenen Bildungsanbieter/Bildungsverantwortli-
chen bzw. Bildungsbeteiligten auch die Vergewisserung des bei der Eroff-
nung von Bildungswegen und der Gestaltung innovativer Bildungswege
verfligbaren Unterstiitzungsrepertoires und — last but not least — addqua-
ter personeller wie materieller Ressourcen.

Vor diesem Hintergrund kommt der Identifizierung relevanter bildungs-
bereichstibergreifender Handlungsfelder und der sich dadurch anbahnen-
den Verkniipfung zwischen Bildungsteilsystemen eine Schliisselstellung
zu. Eine Identifizierung solcher bildungsbereichsiibergreifender Hand-
lungsfelder orientiert sich dabei wahlweise an aktuellen Problemlagen
und Fragestellungen des Bildungswesens (z. B. Debatten zu Fragen der
Bildungsqualitit oder aber Reformbediirfnisse einer Region).

Erst wenn alle wichtigen , Bildungsakteure” in einer Region interagieren
und gemeinsame ({iber formal-administrative Zustandigkeitsbereiche hin-
weg definierte) Ziele verfolgen, die gegebenen Verkniipfungsstrukturen
nutzen sowie angemessene Ressourcen und Organisationsformen verfiig-
bar haben, kann Bildung zu einem Standortfaktor werden, der die Region
als Bildungsregion mit einem spezifischen ,Bildungsprofil“ regionaler
Pragung prosperieren lésst.

Fiir die Zusammenarbeit der jeweiligen Bildungsverantwortlichen, Bil-
dungsbetroffenen und /oder Bildungsbeteiligten bedarf es lebendiger, kre-
ativer Kommunikation und einer dafiir geeigneten Form. So kénnte das
in der Folge beschriebene Educational Lab ein Ort sein, der der Ideenfin-
dung dient und tiberdies eine Erweiterung des Lehr- und Lernrepertoires
ermoglicht.

2. Entstehungsgeschichte und Entwicklungspfad des
Educational Lab

2.1 Ausgangspunkt

Im Jahr 2002 erfolgte die Griindung der Lakeside Science & Technology
Park GmbH zur Errichtung eines Wissenschafts- und Technologieparks
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mit dem Fokus Informations- und Kommunikationstechnologien am Cam-
pus der Alpen-Adria-Universitdt Klagenfurt. Die Finanzierung erfolgte
jeweils zu einem Drittel durch die Republik Osterreich, das Land Kérnten
und die Landeshauptstadt Klagenfurt. Unter dem Titel , Lakeside Science
& Technology Park” etablierte sich dieses Gemeinschaftsprojekt zu einer
Plattform fiir die Zusammenarbeit zwischen Unternehmen und Universi-
tats- bzw. Fachhochschulinstituten.

Rasch entwickelte sich der Park zu einem attraktiven Standort fiir regi-
onale und internationale Technologieunternehmen sowie Forschungs-
und Bildungseinrichtungen. Mit der fortschreitenden Auslastung der
bestehenden Infrastruktur und dem Bedarf nach einer inhaltlichen Wei-
terentwicklung — des Aufbaus eines neuen thematischen Schwerpunkts,
ankniipfend an die bereits etablierten IKT-Schwerpunktbereiche — erfor-
derten die Konzeption und die Umsetzung eine weitere Ausbaustufe mit
dem Hauptzweck, internationale Sichtbarkeit zu forcieren sowie hochqua-
lifizierte Ausbildungs- und Arbeitsplédtze zu schaffen. Mit der Weiterent-
wicklung sollte es gelingen, den Park zu einem internationalen Hotspot im
IKT-Sektor und angrenzender Themenfelder auszubauen. In Abstimmung
mit der FTI-Strategie »Kéarnten 2020: Zukunft durch Innovation« wurden
eine erweiterte technologische Ausrichtung (fokussiert auf junge, techno-
logisch nachhaltige Technologien — unter Nutzung von Querschnittstech-
nologien wie beispielsweise Embedded Systems, Smart Systems, Mobile
Systems), Bildung und Arbeit (ein bevorzugter, attraktiver Ort fiir junge
Menschen) sowie die Entwicklung eines attraktiven Griindermilieus im
Alpen-Adria-Raum als zusétzliche Schwerpunkte definiert.

2013 erfolgte schlieflich die tatsdchliche Umsetzung der erweiterten
inhaltlichen Ausrichtung des Parks. Dabei wurde die Zielsetzung fiir den
Bereich ,Bildung und Arbeit” insofern prazisiert, als die Entwicklung
eines neuartigen und auf die kiinftigen Bedtiirfnisse in der Bildung aus-
gerichteten Ausbildungsangebots (,,vom Kindergarten bis zum Postdoc”
an einem Campus) unter Einbeziehung des spezifischen Okosystems
(Natura 2000 Schutzgebiet, Unternehmen, Universitdt, Fachhochschule,
Padagogische Hochschule, andere Stakeholder) festgeschrieben wurde.
Auch die Zielsetzung fiir den Schwerpunkt ,Griindermilieu” wurde kon-
kretisiert: Schaffung einer Atmosphaére fiir das Neue zur Stimulierung von
Unternehmensgriindungen, Etablierung einer Plattform zur Vernetzung
im interdisziplindren Kontext mit Investoren, Mentoren, Forschungsein-
richtungen, Ausbildungseinrichtungen, Férderstellen und internationalen
Partnern.

Als Besonderheit (und Novum fiir Kédrnten) ist zu erwéhnen, dass die
Durchfiihrung des Investitionsvorhabens mit der baulichen Errichtung
inklusive Ausstattung von Funktionseinheiten in zwei unterschiedlichen
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Qualitédten erfolgte, wodurch letztlich als ,,unintended effect” der Grund-
stein fiir das Vorhaben Educational Lab gelegt wurde: Funktionseinheiten
mit wirtschaftlicher Verwertung (,,Vermietung und Verpachtung”) und
Funktionseinheiten ohne wirtschaftliche Verwertung, welche — als Vor-
aussetzung fiir die Forderung von 6ffentlichen Mitteln der européischen
Union (EFRE) - diskriminierungsfrei fiir die Allgemeinheit zugénglich
gemacht werden miissen.

Fiir diese nichtwirtschaftlichen Funktionseinheiten wurde im Rahmen
eines Kooperationsprojekts zwischen der Lakeside Science & Technology
Park GmbH und dem Institut fiir Organisationsentwicklung, Gruppendy-
namik und Interventionsforschung der Alpen-Adria-Universitdt Klagen-
furt ein Nutzungskonzept erarbeitet, welches zum einen die Gesamtziel-
setzung der Erweiterungsinvestition sicherstellen und zum anderen Kon-
zepte, Formate, Ideen entwickeln sollte, die der Mafigabe des diskrimi-
nierungsfreien Zugangs fiir die nichtwirtschaftlichen Funktionseinheiten
entsprechen kénnen. Nach dem Motto ,,Aus der Not eine Tugend machen”
wurde als Idee die Entwicklung und der Aufbau sowie die Umsetzung
eines Educational Lab als offenes Forschungslabor fiir neue Bildungs- und
Lernkonzepte geboren.

Konkret sollten in dem Educational Lab innovative Lehr- und Lernformen
in konkreten Bildungsformaten erprobt und umgesetzt und im Zuge eines
(Begleit-)Forschungsprogramms weiterentwickelt werden. Der inhaltliche
Fokus sollte auf die MINT-Facher (Mathematik, Informatik, Naturwissen-
schaft und Technik) gesetzt werden und gezielt auf die Begeisterung fiir
Wissenschaft, Forschung und Entrepreneurship hinarbeiten. Als tiberge-
ordnete Zielvorstellungen wurden definiert:

o Aktivierung von jungen Menschen fiir die Themen MINT, Forschung
und Entwicklung bzw. Entrepreneurship,

o ein kreatives, innovatives Milieu (»Bildungscluster«) schaffen und

o Impulse fiir die Gestaltung von Bildungs- und Lernformen im Kontext
der MINT-Nachwuchsférderung und -ausbildung liefern.

Das Konzept sah im Detail die Etablierung einer Plattform vor, auf der
Lehrende und Lernende aller Altersstufen, Forschende und an Forschung
interessierte Personen aus der breiten Offentlichkeit, etablierte und ange-
hende Wissenschaftlerlnnen aufeinandertreffen. Die Kooperation zwi-
schen Wissenschaft und Praxis, zwischen Forschung und Entwicklung,
zwischen Information, Unterhaltung und einem aktiven Ausprobieren
und Gestalten zu ermdglichen und Menschen fiir Wissenschaft und For-
schung mit speziellem Fokus auf MINT-Fécher sowie Forschung und Ent-
wicklung, Entrepreneurship und Internationalitit zu begeistern, ihren For-
schungsgeist zu wecken oder zu vertiefen und eigenen Umsetzungswillen
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Abbildung 1: Funktionseinheiten
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wie Erfindergeist zu wecken, sollte dazu beitragen, die Begriffe ,Lernen”
und , Lehren” in einem génzlich neuen Licht zu betrachten. Letztlich soll-
ten die wissenschaftlich fundierten Erkenntnisse dazu geeignet sein, auch
in das traditionelle Bildungswesen {ibertragen zu werden und dieses ein
Stiick weit auch aufzubrechen bzw. Bruchstellen als Kristallisationspunkte
fiir Neues in der Bildungslandschaft zu erreichen.

Als Funktionseinheiten des Educational Lab wurden die Bereiche For-
schung, Bildungsangebote in Form von Modulen und das Management
definiert (vgl. Abbildung 1). Ubergeordnet wurde im Sinne einer konti-
nuierlichen Qualitédtssicherung die Planung einer Steuerungsgruppe bzw.
eines wissenschaftlichen Beirats vorgesehen.

Im Bereich Forschung wurde das Thema , Transdisziplindre Forschung als
intermedidrer Raum zur Coproduktion von Wissen” aufgegriffen. Dabei
wird Forschung im Sinne einer transdisziplindren Herangehensweise als
Bildungsgeschehen aufgefasst und konzipiert: Im Educational Lab treffen
Menschen unterschiedlicher disziplindrer Herkunft und mit unterschiedli-
chen Forschungs- und Arbeitszugéngen aufeinander. Wissensgenerierung
und Wissensvermittlung erfolgen nicht nur tiber Disziplinen-Grenzen hin-
weg, die Zusammenarbeit spannt sich auch zwischen den Sphéren des aka-
demischen und des aufleruniversitidren Arbeitens auf. Besonders wichtig
ist in diesem Zusammenhang auch der Bereich der Wissenschaftskommu-
nikation und des Wissenstransfers. Im Rahmen der Forschung im Educa-
tional Lab wird auch untersucht, welche Formen der Wissensvermittlung
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aktuell ,state of the art” sind, insbesondere wenn es um die Interaktion
zwischen Wissenschaft und breiter Offentlichkeit geht und darum, wel-
che Netzwerke im deutschsprachigen Raum dazu bestehen und wie sie
genutzt werden konnten.

2.2 Entwicklungspfad

Die ersten beiden Module des Educational Lab starteten im Jahr 2015:
Unter dem Titel NAWImix, einem aufSerschulischen Lernort der Pddago-
gischen Hochschule Karnten — Viktor Frankl Hochschule, werden sowohl
Studierende in der Ausbildung als auch Lehrerinnen und Lehrer in der
Fortbildung motiviert, befdhigt und unterstiitzt, entdeckendes und hand-
lungsorientiertes Lernen im eigenen Unterricht anzuwenden. Die prak-
tische Umsetzung nachhaltiger naturwissenschaftlicher Bildungsarbeit
steht dabei im Vordergrund. Die vorbereitete Lernumgebung mit Riumen
voll von inspirierenden Materialien, die zum Anfassen und Handeln einla-
den, zum Staunen anregen und Fragen provozieren, sollen Neugierde und
Begeisterung fiir Naturwissenschaft und Technik wecken. Eine Besonder-
heit dieses Moduls ist die Verschrankung von Ausbildung, Fortbildung,
Forschung und Unterricht. Die Zielgruppe dieses Moduls sind die Leh-
rerinnen und Lehrer verschiedener Schultypen, aber auch angehende
Lehrinnen und Lehrer, die im Rahmen ihres Studiums neuartige Lehr- und
Lernmethoden kennenlernen und ausprobieren kénnen und diese Erfah-
rungen und Erkenntnisse in das Regelschulwesen miteinfliefen lassen.!

Das Modul BIKO mach MINT adressiert interessierte Kinder und Jugend-
liche, einzeln oder in Teams, in Schulklassen oder Neigungsgruppen, die
sich im Rahmen einer modernen auflerschulischen Infrastruktur vertie-
fend und ergdnzend mit Naturwissenschaften und Technik beschéftigen
mochten. Die zur Verfiigung stehende Infrastruktur ermoglicht vertie-
fende und altersiibergreifende Wissensvermittlung. Im Natura 2000 Euro-
paschutzgebiet , Lendspitz-Maiernigg”, das in unmittelbarer Nahe liegt,
kann das Gelernte in facheriibergreifenden Projekten zur Vernetzung von
Natur und Technik erprobt werden. Es gibt inzwischen einige Partner-
schulen in Kérnten, die regelmaflig mit ihren Schulklassen diese Infra-
struktur nutzen: Volksschule 1 (Benediktinerschule), Volksschule 6 (West-
schule), Volksschule 23 (W6lfnitz), Volksschule 9 (Theodor Kérner Schule),
Volksschule 14 (Welzenegg), Volksschule 27 (Welzenegg) aus Klagenfurt
und Volksschule Krumpendorf, Neue Mittelschule Woélfnitz, Neue Mittel-
schule Viktring, Neue Mittelschule St. Peter, Ingeborg-Bachmann-Gymna-
sium, BG | BRG Mossingerstrafse, BORG Klagenfurt sowie die Begabten-
forderung fiir angehende AHS-Maturantinnen und Maturanten.?

Das Modul education studio, das wie die beiden erstgenannten als
langfristiges Bildungsangebot angelegt ist, richtet sich an interessierte
Organisationen, Institutionen und Biirgergruppen, die in einem fiir den
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Wirtschaftsstandort Kérnten relevanten Themenfeld in einen Diskurs
treten mochten. Die Themen konnen ein gesellschafts-, wirtschafts- oder
bildungspolitisch bedeutendes Thema aufgreifen, fiir das im Sinne der
Weiterentwicklung des vorhandenen Okosystems eine Losung gefunden
werden soll. Dabei geht es auch um die Entwicklung von geeigneten For-
maten und Instrumenten fiir die Vermittlung von Erkenntnissen solcher
Problemldsungsprozesse.

Neben den langfristigen Bildungsformaten bestehen auch so genannte
tempordare Bildungsangebote und Bildungskooperationen, die im Rahmen
von jdhrlich stattfindenden Ausschreibungen zu innovativen Bildungsan-
geboten identifiziert werden. Die Ausschreibung dient der Identifikation
interessierter Akteurinnen und Akteure von innovativen Bildungsprojek-
ten, die fiir einen bestimmten Zeitraum Teil des Educational Lab werden
wollen. Eine Expertinnen- und Experten-Jury evaluiert die eingereichten
Projekte und trifft eine gemeinsame Entscheidung, welche der eingereich-
ten Projekte zum Zug kommen.

Aus der ersten Ausschreibung Ende 2016 gingen aus insgesamt 18 ein-
gereichten Projekten drei Siegerprojekte hervor, von denen jedoch nicht
alle aufgrund fehlender Finanzierungsmoglichkeiten fiir den laufenden
Betrieb realisiert werden konnten:

Realisiert und aktiv ist das INSPIRE Lab, das SchiilerInnen, Studierenden
und Start-ups eine ,Spielwiese” zur Entwicklung von Produkt-, Prozess-
und Geschiéftsmodell-Innovationen bis hin zur Verwirklichung von Griin-
dungsvorhaben bietet. Das Lab ist ein mit innovativen Materialien aus-
gestatteter Raum und lebt von und mit den hier entstehenden Projekten
und Aktionen. Ziel ist das Erleben und Verinnerlichen von Innovation und
Entrepreneurship, das Lust auf die Entwicklung und Umsetzung eigener
Geschiftsideen macht. Hier arbeiten SchiilerInnen, Studierende und Start-
ups in Kooperation mit Schulen, dem Griinderzentrum build!, dem Smart
Lab der Fachhochschule Kédrnten und verschiedenen externen Partnerin-
nen und Partnern, um das Neue in die Welt zu bringen.?

Ein weiteres innovatives Bildungsformat ist das Modul Global Citizen
Campus, unter dessen Zuhilfenahme Kinder und Jugendliche die Welt
erkunden konnen. Sie machen Entdeckungsreisen in verschiedene Welt-
regionen und Weltentwicklungen und sie unternehmen Fantasiereisen in
die Zukunft und entwickeln ihre eigenen Zukunftsvorstellungen. Das Ziel
ist, die Kompetenzen von jungen Menschen zu stérken, in der Weltgesell-
schaft Orientierung zu finden, sich als Weltbiirgerinnen und -biirger wahr-
zunehmen und verantwortungsvoll leben und entsprechend handeln zu
konnen. Neben dem zur Verfiigung stehenden Lern-, Entdeckungs- und
Experimentierraum fiir Kinder und Jugendliche, Schiilerinnen und Schii-
ler gibt es hier auch Raum fiir Wissenschaftlerinnen, Wissenschaftler und
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Studierende, in dem gemeinsam Lehr- und Lernprozesse im Kontext von
Global Citizenship Education initiiert, erprobt und erforscht werden kon-
nen. Ein begleitendes Forschungsvorhaben dient der Entwicklung neuer
Bildungs- und Lernkonzepte und der Aus- und Weiterbildung von Pida-
goginnen und Pddagogen in diesem Themenfeld.*

In der zweiten Ausschreibungsrunde (2017) gab es zehn Einreichungen,
aus denen wiederum drei Projekte mit hohem Umsetzungspotential iden-
tifiziert wurden. Realisiert wurden schliefllich in modifizierter Form die
folgenden Projekte:

Das Modul SustainAbility Lab stellt eine Bildungskooperation im Bereich
Nachhaltigkeit dar, die von dem Netzwerk , Coop Research” betrieben
wird. Dieses Netzwerk von sechs Partnern beschiftigt sich in Forschung,
Lehre und Umsetzungspraxis mit dem Thema Nachhaltigkeit. Es werden
bestehende Bildungsformate gebiindelt und verschnitten, aber auch neue
und experimentelle Bildungsangebote entwickelt, erprobt und etabliert.
Dafiir bietet auch das nahe Natura 2000 Naturschutzgebiet »Lendspitz-
Maiernigg« vielféltige Moglichkeiten. Das Angebot dieses Moduls rich-
tet sich nicht nur an junge Menschen, vielmehr werden auch Initiativen
angeboten, um interessierte Biirgerinnen und Biirger fiir die Belange des
Naturschutzes im Allgemeinen zu sensibilisieren.’

In dem Modul Transport School Lab kénnen sich junge Menschen mit dem
Thema nachhaltige Giitermobilitdt beschéftigen. Dieses Format wurde am
Logistikum Steyr (www.logistikum.at) entwickelt. Das Transport School
Lab schafft Bewusstsein fiir eine nachhaltigere Gestaltung des Verkehrs-
systems bei jungen Menschen und positioniert die Jobméglichkeiten der
Logistik als spannendes Berufsfeld. In einem interaktiven Lab-Setting
bearbeiten Interessierte in Teams verschiedene Fragestellungen und pra-
sentieren innovative Losungsansitze unter Zuhilfenahme der Lernapp
LOGISTIFY.®

In der dritten Ausschreibungsrunde 2018 gab es acht Einreichungen, aus
denen drei Projekte mit hohem Umsetzungspotential identifiziert wur-
den. Umgesetzt wurden bis dato das Modul product life lab, das sich mit
Sustainable Entrepreneurship Education und Kreislaufwirtschaft beschaf-
tigt. Es ist als offenes Forschungslabor konzipiert, in dem in Co-Creation
Zusammenhédnge und Losungen fiir die Herausforderungen unserer Zeit
interaktiv und spielerisch erarbeitet, entwickelt und getestet werden —
dabei kommt bspw. LEGO® Education/Serious Play® zum Einsatz. Der
gesamte Produktlebenszyklus wird mit dem Fokus auf einen sparsamen
und umweltfreundlichen Umgang mit Ressourcen betrachtet. Dadurch
werden herkdmmliche Denkweisen, Muster und Wege verlassen und neue,
innovative Produkte, Rdume, Systeme und Dienstleistungen geschaffen.
Die Zielgruppe sind Kinder und Jugendliche.”
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Als langfristiges Format und jiingstes Modul wurde das Smart Lab — Werk-
statt fiir deinen Prototypen eingerichtet. Das Smart Lab ist eine offene
Werkstatt, in der mit modernen industriellen Produktionsmethoden und
Entwicklungsprozessen Einzelstiicke oder Prototypen aus unterschied-
lichsten Materialien gefertigt werden konnen. Studierende, Wissenschaft-
lerinnen, Wissenschaftler, Entrepreneure und Interessierte haben hier
direkten Zugang zu innovativen Fertigungstechnologien. Sie kénnen Pro-
jekte realisieren, Produkte entwickeln, Prototypen herstellen oder Griin-
dungsplane schmieden. Das Smart Lab unterstiitzt dabei mit Infrastruktur
und Know-how.?

Als Ergdnzung steht allen Modulen zusitzlich ein Medien- und Begeg-
nungsraum (,,Neumann®) zur Verfiigung. Hier wird erzdhlt und gezeigt,
was sich im Educational Lab und im Lakeside Science & Technology Park
tut. Hier gibt es Informationen und Ergebnisse aus den Modulen, Berichte
aus dem Lakeside Science & Technology Park und relevante Informationen
aus anderen Institutionen. Dieser Raum ist frei zuganglich und kann auch
fur Gruppengespriche und -arbeiten, Diskussionsrunden, Workshops
usw. als interdisziplindre Austauschplattform und Inspirationsquelle bzw.
fuir kiinftige Kooperationen genutzt werden.’

Zur Weiterentwicklung des Educational Lab wurde im Jahr 2019 ein
gemeinsamer Strategieprozess gestartet, in dem die einzelnen Module, ihre
Tréagerorganisationen, der Lakeside Science & Technology Park sowie der
wissenschaftliche Beirat eingebunden sind. Ziel ist es, eine gemeinsame
Dachmarke zu entwickeln und so einen einheitlichen und abgestimmten
AufSenauftritt zu erreichen. Auch die Schaffung von Mafinahmen und Ins-
trumenten, die eine gemeinsame Entwicklung unterstiitzen und ermdog-
lichen, soll thematisiert werden. Die bis jetzt in regelméfiigen Abstianden
stattfindenden Netzwerktreffen zwischen den Modulen, die dem fachli-
chen Austausch zwischen den Modulen dienen, sollen zukiinftig starker
strukturiert und die Erkenntnisse iiber die Lehr- und Lernerfahrungen
in den Modulen im Rahmen der Begleitforschung so aufbereitet werden,
dass sie einer breiteren Offentlichkeit, aber auch einer Fachcommunity zur
Verfiigung gestellt werden kénnen.

3. Das Educational Lab im Zentrum der Forschung

Im voran beschriebenen Entwicklungspfad des Educational Lab sowie in
den einzelnen Modulaktivitaten ist Forschung ein wesentlicher Funktions-
bereich des Educational Lab und kann auf mehreren Ebenen und vor dem
Hintergrund diverser Forschungszuginge stattfinden:
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Abbildung 2: Ebenen der Forschung (in Anlehnung an das Nutzungs-
konzept

Begleitforschung zum
educational lab
u.a. Reflexion und
Weiterentwicklung der edu
labs, Fokus auf
Innovationsdynamik,
Vernetzung und
Kooperation

Forschung zu den zentralen
Themen des edu lab

2.B. Kooperation und
Organisation, Bildungs-
Konzepte, Wissens-Transfer,
Transdisziplinare Forschung

Forschung in den/zu den
Modulen
Wird von den Modulen
formuliert und
grundsétzlich von diesen
durchgefiihrt

Zum einen wird die Entwicklung des Educational Lab von einem Begleit-
und Interventionsforschungsteam begleitet und zum anderen soll im Zuge
der Aktivitaten Forschung in den einzelnen Modulen zu wissenschaftlich
und (Bildungs-)Praxis relevanten Themen durchgefiihrt werden (s. Abbil-
dung 2).

3.1 Begleit- und Interventionsforschung im Educational Lab

Mit einer Begleitforschung nach dem Ansatz der transdisziplindren Inter-
ventionsforschung wurde von Anfang an ein partizipativer Prozess einge-
richtet, mit dem ein gemeinsamer Lern- und Entwicklungsprozess unter
den am Educational Lab Beteiligten initiiert wird, da Lernen und Verdnde-
rung der interventionswissenschaftlichen Haltung nach nicht von aufien
bestimmt werden, sondern nur gemeinsam in einer gleichberechtigten
Forschungspartnerschaft von innen heraus entwickelt werden kénnen, um
nachhaltig zu wirken. Interventionswissenschaftliche Forschung basiert
auf der Haltung, Menschen und Organisationen in ihrer Eigenstidndig-
keit und Selbstorganisationsfahigkeit zu unterstiitzen und eine mit ihnen
gemeinsame Sprache finden zu wollen. Sie bringt in die Forschungspart-
nerschaft Design- und Prozessorganisationskompetenz ein, die es ermdg-
licht, flexibel auf inhaltliche und strukturelle Anforderungen zu reagieren.

Interventionswissenschaftliche Forschung hat dabei Mensch, Inhalte und
Forschungsprozess gleichermafien im Blick und sieht sie in einem stédn-
digen Wechselspiel, dessen Reflexion fiir Lernen und Weiterentwicklung
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wesentlich ist. Die von den Forschungs- bzw. PraxispartnerInnen einge-
brachten Inhalte konstituieren den Prozess, und die von den ForscherIn-
nen entwickelte Prozessgestaltung konstituiert wiederum die (neuen)
Inhalte. Gleichzeitig stellt das Forschungsteam Hintergrundtheorien
und wissenschaftliches Modellwissen zur Verfiigung, welche einen (er)
klarenden Blick auf die den Themenfeldern zugrunde liegenden Struktu-
ren sowie eine Entpersonalisierung von Problemstellungen erlauben und
dadurch Situationsdiagnosen und daraus resultierende Umsetzungspro-
zesse erleichtern (zum Ansatz der Interventionsforschung s. Heintel 2005;
Krainer & Lerchster 2012; Ukowitz 2012; Lerchster & Krainer 2016).

Ziel und Methode der Begleitforschung

Ziel des im Educational Lab durchgefiihrten Begleitforschungsprozesses'
ist es, Erkenntnisse iiber die Entstehung, die Entwicklung und die vorhan-
dene Struktur zu generieren und zugleich mit den Betroffenen handlungs-
orientierte Perspektiven zu entwickeln. Ausgangspunkt der Forschung
sind die ModultragerInnen und Forscherlnnen, die Adressatlnnen der
Bildungsinitiativen sowie relevante Stakeholder (tertidre Bildungseinrich-
tungen wie Universitat, Pddagogische Hochschule, Fachhochschule sowie
Bildungsdirektion und Land Kérnten) aus dem Umfeld des Educational
Lab.

Inhaltlich fokussiert das Forschungsteam folgende Themenbereiche: die
Entwicklung des Lab, seine Organisationsform, die Interaktions-, Kom-
munikations- und Kooperations- und Vernetzungsprozesse innerhalb
bzw. mit relevanten Stakeholdern auflerhalb, die strategische Ausrichtung
sowie die mediale Aulenwahrnehmung der einzelnen Module und des
Educational Lab als Ganzes. Zudem werden im Laufe der fiinfjdhrigen
Begleitung spezifische Themenbereiche wie bspw. die Entwicklung inno-
vativer Bildungs-, Aus- und Fortbildungskonzepte, Modelle des Wissen-
stransfers sowie Bereiche der Offentlichkeitsarbeit in Kooperation mit den
Modulen und den Lakeside-Park-Beteiligten untersucht.

Das Begleitforschungsteam {ibernimmt die Aufgabe der Prozessgestal-
tung und -moderation, bereitet die Inhalte auf und fungiert als Resonanz-
boden fiir die Dynamiken im Forschungsfeld. Die Perspektiven der Betrof-
fenen werden im Wesentlichen mithilfe qualitativer Forschungsmethoden
(Interviews, teilnehmende Beobachtungen) erhoben und analysiert. Das
Forschungsteam formuliert dazu Hypothesen und stellt die Ergebnisse im
Kreis der Beteiligten im Rahmen von Riickkoppelungs-, Vernetzungs- und
Entwicklungsworkshops zur Diskussion, um ein gemeinsam getragenes,
sozial robustes Wissen (Gibbons et al. 1994) iiber die Gegebenheiten zu
erarbeiten und daraus folgende Konsequenzen zu beraten. Forschung
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bedeutet in diesem Sinne, Prozesse der kollektiven Selbstaufkldrung in
sozialen Systemen zu organisieren. Die Begleitforschung ist dabei selbst
ein Lern- und Bildungssetting, das die innovative Kraft des Educational
Lab befordern soll.

Wiahrend der Aufbauphase des Lab konzentriert sich die Begleitforschung
auf die Entwicklung der Organisation und deren Strukturen. Interessant
war dabei die Frage nach der Vereinbarkeit von individuellen Modulinte-
ressen, die intensiv damit beschéftigt waren, das eigene Modul zu entwi-
ckeln und aufzubauen, und dem kollektiven Interesse, etwas gemeinsa-
mes Ganzes, ein Dach bzw. eine Dachmarke zu kreieren, mit der sich alle
identifizieren kénnen.

Um diesen Weg gemeinsam gehen zu konnen, erfolgt ,die Entwicklung
des Educational Lab in einem partizipativ angelegten Konzeptionsprozess.
Das heifit, wissenschaftliche Perspektiven, Voriiberlegungen und Anliegen
der Verantwortlichen des Lakeside Parks sowie die Erwartungen und Aus-
richtungen der einzelnen am Educational Lab mitwirkenden AkteurInnen
werden aufeinander bezogen und zu einem integrativen Konzept geformt
(...) im Sinne der Entwicklung eines creative milieus sind es letztlich die
engagierten Menschen, die die Bildungsinnovationen vorantreiben” (vgl.
Entwicklungsteam 2016, S. 36). Diese Zielvorgaben, die das Entwick-
lungsteam bereits im Nutzungskonzept formulierte, erfordern nicht nur
von den einzelnen im Lab angesiedelten Modulen ein hohes Maf$ an Enga-
gement und Innovationsmotivation. Sie fordern dariiber hinaus Struktu-
ren und Organisationsformen, die diesen Grad an Innovation unterstiitzen
und férdern. Das Lab wéchst zu einem vernetzenden Bildungsort heran,
wo aus-, fort- und weitergebildet wird. Die Zielgruppen divergieren inso-
fern, als sowohl Lehrende, interessierte Erwachsene und Jugendliche als
auch Schiiler und Schiilerinnen die aufSerschulischen Bildungsangebote
nutzen koénnen. Die einzelnen Module werden von Akteurlnnen ent-
wickelt und betrieben, die primér aus den Bildungssektoren stammen.
Dartiber hinaus werden Personen aus der beruflichen Erwachsenenbil-
dung, aufleruniversitdren Forschungseinrichtungen sowie betriebsiiber-
greifenden unternehmensorientierten Bildungsinitiativen angesprochen.

3.2 Innovative Lehr- und Lernformen brauchen innovative Organisa-
tions- und Kooperationsformen — Netzwerkartige Strukturen und
deren Herausforderungen fiir das Educational Lab

Um diese strukturelle, institutionelle und personelle Vielfalt in den Blick
zu nehmen und in seiner Gesamtheit zu betrachten und um den Koope-
rations- und Vernetzungsgrad zu erhohen, braucht es einerseits flexible,
agile und dynamische Organisationskonzepte und andererseits ein Min-
destmafS an Management und Steuerung.
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Betrachtet man die Systemlandschaft des Educational Lab, werden Koope-
rations- und Vernetzungsstrange an unterschiedlichen Stellen sichtbar:

o Die Mehrheit der Module ist an unterschiedliche Herkunftsorganisatio-
nen oder Bildungseinrichtungen gekoppelt, einzelne Module wiederum
werden von Einzelinitiativen entwickelt und bespielt.

o Einzelne Module kooperieren eng mit Schulorganisationen; dies bedingt
eine enge Zusammenarbeit mit der Bildungsdirektion Kdrnten sowie
politischen VertreterInnen auf Gemeinde- und Landesebene.

o Die Module arbeiten in sich vernetzt und kooperieren mit unterschiedli-
chen Organisationen und Institutionen wie Schulen, Unternehmen, Bil-
dungstrdagern und NGO'’s.

o Die Module arbeiten an moduliibergreifenden Kooperationen und ent-
wickeln gemeinsame Programmschwerpunkte.

o Der Lakeside Science & Technology Park unterstiitzt die Modulaktivita-
ten und organisiert die Vernetzung.

Das Educational Lab steht aktuell vor der Herausforderung, sich als funk-
tionierende Gesamtheit, als Dachmarke innerhalb der Bildungsregion
Kérnten zu entwickeln, und jedes Modul fiir sich ist wiederum aufge-
fordert, sich individuell zu organisieren und inhaltliche Innovationen zu
entwickeln. An dieser Stelle wird der Netzwerkbegriff interessant. In ihm
vereinen sich bestenfalls die modulspezifischen und sich unterscheiden-
den Einzelinteressen mit den Interessen des heterogenen Gesamtsystems.

Kooperation, losungsorientiertes Miteinander und Netzwerken ist
grundsitzlich positiv konnotiert, klingt gut, plausibel und umsetzbar.
Sieht man sich die Voraussetzungen und Gelingensbedingungen néher an,
merkt man rasch, dass die Entwicklung eines lebendigen, z. T. selbstorga-
nisierten und z. T. gesteuerten Netzwerks weder von selbst passiert noch
ein einfaches Unterfangen darstellt (vgl. ausfiihrlich Lerchster & Stoppek
2019).

Das Netzwerk als Organisationsform fiir komplexe gesellschaftliche Fragestellun-
gen

Derzeit beheimatet das Lab zehn Module, welche von einem Team des
Lakeside Science & Technologie Parks partiell unterstiitzt werden. Es gibt
derzeit (noch) kein Organisationsmodell, das im Sinne eines Managements
das Gesamte steuert und verantwortet. Insofern bietet es sich fiir das Edu-
cational Lab an, sich netzwerkférmig zu entwickeln, um gemeinsam zu
wachsen. Um dies tun zu kénnen, braucht es ein vergemeinschaftetes
Verstdandnis dariiber, was ein Netzwerk ist und welche Voraussetzungen
gegeben sein miissen, damit die Vernetzung gelingt. Um diesen Prozess
argumentativ zu supporten, erarbeitete das Begleitforschungsteam fiir die
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Praxispartnerinnen und Praxispartner ein Handout, aus dem hervorgeht,
dass Netzwerke

. sich organisationsiibergreifend konstituieren,

. soziale Systeme sind, welche sich aus autonomen Organisationen

zusammensetzen,

. ihre Energien biindeln, um ein Ziel zu erreichen, das niemand von

ihnen alleine erreichen kann,

. dafiir geeignet sind, fiir gesellschaftliche Herausforderungen kollek-

tive Losungen zu entwickeln,

. als effektive Organisationsform gelten, wenn es um die Bewiltigung

eines steigenden Innovations- und Modernisierungsdrucks geht,

. sich durch eine hohe Autonomie und Selbstverantwortung auszeich-

nen,

. mit einer geringen zentralen Steuerung auskommen kénnen und

. ein hohes Maf} an Integration leisten konnen, wenn unterschiedliche

Systeme mit divergierenden Eigenlogiken zusammenkommen."

Um den Mehrwert von netzwerkartigen Strukturen nutzen zu konnen,
bedarf es mehrerer Voraussetzungen:

o

Zu Beginn der Netzwerkentwicklung ist ein hoher Zeit- und Energieauf-
wand erforderlich.

Die Basis fiir diese dynamische und innovative Organisationsform stel-
len Offenheit, Vertrauen und loyalitdtsbasierte Beziehungen dar.

Jedes Netzwerkmitglied muss Investitionen tédtigen (z. B. Know-how,
Kapital, Beziehungsangebote etc.).

Qualifizierte und engagierte Netzwerkmitglieder vernetzen sich inner-
halb des Netzwerks und beziehen wichtige regionale Akteurinnen und
Akteure mit ein.

Das Netzwerk verfiigt {iber einen stabilen Kern, welcher Fiithrungsauf-
gaben {ibernimmt.

Entscheidungen werden nach Moglichkeit nicht hierarchisch, sondern
unter Einbindung moglichst vieler Beteiligten getroffen (Bottom up-
Steuerung und Selbstorganisation als zentrale Gelingensbedingung).

Aufgrund der oft sehr unterschiedlichen Interessen ist ein I3sungsorien-
tiertes Schnittstellen- und Konflikimanagement unabdingbar, welches
die Identifikation mit dem Gesamten und das ,,community building” zu
fordern imstande ist.
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Folgt man dieser Logik, so wird Netzwerken letztendlich eine gesell-
schaftspolitische Bedeutung zuteil. ,Sie werben fiir die Idee, dass Ver-
netzung, Teamarbeit, Kooperation und Konsens generell bessere und
erfolgversprechendere Orientierungen sind als eine Konzentration auf das
Eigene, Abgrenzung, Konkurrenz und Konflikt — insbesondere in einer
demokratischen, auf Partizipation und Verstindigung angewiesenen plu-
ralen Gesellschaft.” (Riirup et al. 2015, S. 141)

Vertrauen, partizipative Entscheidungsstrukturen und Kooperation im Umfeld
von Konkurrenz

Vertrauens- und loyalitdtsbasierte Beziehungen zwischen den Beteiligten
sind unbestritten férderliche Faktoren. Vernetzungsvorhaben und -aktivi-
tdten sind also v. a. dann von Erfolg gekrént, wenn sie von allen gemein-
sam getragen werden. Dafiir bedarf es zunéchst allgemeiner Einsicht und
Einigkeit dartiber, dass Kooperationen eine notwendige Bedingung fiir die
Vernetzungsarbeit darstellen und dass der Vernetzungsprozess als kol-
lektiver Lernprozess die Identifikation mit dem Gesamten erhoht (Weber
2002, S. 252). Man kann davon ausgehen, dass das Scheitern von Koope-
rationen zumeist auf eine Misstrauenskultur zuriickzufiihren ist, die im
Vernetzungsprozess nicht aufgebrochen werden konnte. Dies ist insofern
ein ernst zu nehmender Stolperstein in der Entwicklung des Lab, als dass
»die europdische und internationale Entwicklung auf den Bildungsmaérk-
ten, der wachsende Budgetdruck in der Finanzierung o6ffentlicher Leis-
tungen und die rechtlich-organisatorischen Rahmenbedingungen des
Universitdtsgesetzes 2002 (UG 2002) die osterreichischen Universitdten
und Fachhochschulen in eine Situation der verschirften Konkurrenz ver-
setzen” (Grossmann & Lobig 2004, S. 17f.). Gleichzeitig besteht eine Not-
wendigkeit zu kooperieren und komplementére Profile herauszubilden,
um im internationalen Bildungsbereich erfolgreich sein zu kénnen. Diesen
Widerspruch in Balance zu halten wird u. E. eine grundlegende Heraus-
forderung fiir das Educational Lab darstellen.

Eng damit verbunden ist die Gradwanderung zwischen individuellen und
kollektiven Interessen bzw. Nutzen. Im Zuge des Aufbaus von funktio-
nierenden Arbeits- bzw. Steuerungsteams kommt man nicht umhin, die
jeweiligen Eigeninteressen sorgféltig zu kldren und soziale, gruppendyna-
mische Phanomene zu berticksichtigen (vgl. Lerchster & Lesjak 2014). Kon-
nen derartige Entwicklungsprozesse gemeinsam konstruktiv bewiltigt
werden, so {iberwiegt anstelle ,,individueller Nutzenkalkiile” der Gesamt-
nutzen des Netzwerks, und das ,,anfangs im Vordergrund stehende Kon-
kurrenzdenken [kann] fiir das Erreichen gemeinsamer Ziele kontinuierlich
abgebaut werden” (Jansen & Schubert, zit. n. Diller 2002, S. 185).
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4. Ausblick

Beitrag des Educational Lab zur Gestaltung innovativer Bildungskon-
zepte in der Region

Das Educational Lab hat das Potential eines Transmissionsriemens, um
zwischen den unterschiedlichen Handlungs- und Funktionslogiken der
Bildungsbeteiligten und Betroffenen zu vermitteln, diesen einen Denk-
und Treffraum zur Verfligung zu stellen und dariiber hinaus innovative
Bildungskonzepte unter der Perspektive von Bildung im Lebenslauf wei-
ter zu férdern. Zudem kénnte das Educational Lab die Entwicklung einer
ganzheitlichen Strategie zum Aufbau einer profilierten und damit qualita-
tiv unterscheidbaren Bildungsregion systematisch beférdern.

Auf organisationaler Ebene brauchen Innovationen sowohl engagierte,
motivierte und kreative Menschen, die von ihren Herkunftsorganisatio-
nen gut unterstiitzt werden, als auch Denk-, Lern- und Freirdume sowie
Ressourcen auf allen Ebenen und gelebte Kooperation im Bildungssektor.
Bei allen Vorteilen, die funktionierende Netzwerke mit sich bringen, ist
die Entwicklung und der Aufbau solcher Kooperationszusammenhénge
in Anbetracht der individuellen, finanziellen und personellen Ressourcen
eine zentrale Herausforderung. Unbestritten ist, dass fiir die Entwicklung
des Educational Lab addquate Organisationsstrukturen und die Einrich-
tung fordernder Interaktions- und Kommunikationsprozesse von zentra-
ler Bedeutung sind und sein werden, um gemeinsame Bildungs- und For-
schungsziele bestmoglich erreichen zu koénnen. Flexible Netzwerkstruk-
turen geben den Aktivititen im Educational Lab eine gemeinsame Aus-
richtung und erméglichen zugleich Offenheit fiir die Weiterentwicklung
(z. B. Integration neuer AkteurInnen und Module, inhaltliche Weiterent-
wicklung) und die Herausbildung von ,, Edupreneuren”, die unternehme-
risches Denken mit pddagogischer Innovation verbinden (vgl. Pashiardis
& Brauckmann 2018). Geeignete Vernetzungsstrukturen und praktikable
Kommunikationssettings sind fiir diese Formen der Kooperation inner-
halb des Educational Lab und die Kooperation mit relevanten Partnerin-
nen und Partnern auflerhalb des Lab unabdingbar. Zudem bedarf es eines
unterstiitzenden Schnittstellenmanagements zwischen modulinternen
und modulexternen Bildungsvertreterinnen und -vertretern.

Um diesen Anforderungen gerecht werden zu kénnen, braucht es eine
addquate Ressourcenausstattung, die vermutlich nur aufgebracht wer-
den kann, wenn alle am Educational Lab Beteiligten zusammenarbeiten
und lésungsorientiert an innovativen Finanzierungskonzepten arbeiten.
Wenn dieser gemeinsame Kraftakt gelingt, wird das Educational Lab mit
den auflerschulischen Bildungsinnovationen, einer innovativen Orga-
nisationsstruktur (bspw. Netzwerk oder Verein) und einer kooperativen
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Finanzierungsstruktur zu einem Leuchtturmprojekt Karntens heranwach-
sen kdnnen. So konnten innovative Lehr- und Lernformen des Educational
Lab auf das regionale Schulsystem ausstrahlen und anstelle eines Denkens
in formalen Zustandigkeiten eine bildungsbereichsiibergreifende Strate-
gie befordern, die sich an sinnvollen und produktiven Kooperationszu-
sammenhéngen ausrichtet.
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Florian Kandutsch/Julia Stopper

Die Vereinbarkeit von Studium und
Beruf

Eine empirische Analyse der Studierendenperspektive

1. Ausgangslage und Problemstellung

Der fortschreitende demographische Wandel, die seit Jahren beobachtete
Abwanderung junger Menschen aus Kérnten in andere &sterreichische
Bundesldnder zu tertidren Ausbildungszwecken sowie eine dynamische,
sich rasch verdndernde (internationale) Bildungslandschaft resultieren in
riickldufigen Studierendenzahlen. Diese erfordern entsprechende ,, Policy-
Mafinahmen”, um den Karntner Hochschulsektor im zunehmenden Wett-
bewerb um Studierende weiterhin optimal zu positionieren. Neben der
Notwendigkeit einer stetigen Adaptierung des Studienangebots im Sinne
einer Strategiediskussion sowie der Implementierung von férdernden
Rahmenbedingungen fiir ,First Generation Students”! muss fiir eine effi-
ziente mittel- und langfristige Hochschulstrategie zudem eine verbesserte
Vereinbarkeit von ,,Studium und Beruf” im Fokus des Interesses stehen
bzw. forciert werden, da

1. fiir eine hohe und steigende Anzahl an Studierenden eine Berufstai-
tigkeit neben dem Studium eine Notwendigkeit und den Normalfall
darstellt (laut Daten der Studierenden-Sozialerhebung waren im Som-
mersemester 2015 rund 61 Prozent der Studierenden erwerbstétig; vgl.
Zaussinger et al., 2016a: 128) und

2. tiber die damit verbundenen Probleme und Hiirden — im Sinne einer
Forschungsliicke — allerdings wenig bekannt ist.

Trotz einer anhaltenden Bildungsexpansion und vielfiltigen bildungspo-
litischen Mafinahmen wie etwa dem Angebot von Studienférderungen
oder standortspezifischen Lésungen (z. B. , Klagenfurt-Stipendium” oder
Erlass der Studiengebiihren unter bestimmten Voraussetzungen), zeigt
sich das Osterreichische Bildungssystem weiterhin sozial selektiv. Fiir den
tertidren Bildungsbereich bedeutet dies u. a., dass die Wahrscheinlichkeit
fur Akademikerkinder 2,4mal so hoch ist, ein Hochschulstudium aufzu-
nehmen als fiir jene, in deren Elternhaushalt keine hochschulische Ausbil-
dung absolviert wurde (vgl. Zaussinger et al., 2016a: 53). Die intergenera-
tionale Bildungsmobilitét, die Verbesserung der sozialen Durchldssigkeit
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von Bildungssystemen und die Erhhung der Chancengerechtigkeit stel-
len somit einen nach wie vor aktuellen und von zahlreichen Studien in den
Blick genommenen Forschungsschwerpunkt unter anderem der Bildungs-
forschung dar.

Gerade fiir den Bildungsstandort Karnten erscheinen weitere (volkswirt-
schaftliche) Aspekte relevant. So zeigt sich gerade der fiir Kdrnten beob-
achtete demographische Wandel mit schwécheren Geburtenkohorten
wichtig.? Die Verschiebung der Altersstruktur von den Jiingeren hin zu
den Alteren samt einer fiir Kirnten nur marginal prognostiziert wachsen-
den Bevolkerung beeinflusst das regionale Bildungssystem mafigeblich.
Vor dem Hintergrund der Studierendenanzahl bedeutet dies eine hoch-
schulpolitische Herausforderung, um den erwarteten riickldufigen Stu-
dierendenzahlen proaktiv entgegenzuwirken. Betrachtet man sich dabei
den Universitdtsstandort Karnten und die Alpen-Adria-Universitdt (AAU)
Klagenfurt als (eher) rural situierte Universitét, so steigt das Erfordernis
einer stetigen Adaptierung studienbezogener Rahmenbedingungen, um
den Standort fiir Studierende attraktiv zu gestalten und die Priifungs- und
Abschlussquoten erhohen zu kénnen. Bezogen auf die Universitit Kla-
genfurt, wie Abbildung 1 zeigt, ist der Gap zwischen ordentlichen und
prifungsaktiven® Studierenden in den letzten Jahren grofier geworden.
Zwar ist die Studierendenanzahl im Zeitraum von 2004 bis 2016 um rund
57 Prozent gestiegen, die Priifungsaktivitit im selbigen jedoch um nur
etwas tiber 10 Prozent (vgl. AAU, 2019).

Die Griinde fiir eine (temporére) Priifungsinaktivitit zeigen sich vielfaltig.
Unter anderem kann dies an privaten bzw. familidren Griinden, Auslands-
aufenthalten, Praktika oder einer neben dem Studium nachgegangenen
Berufstatigkeit liegen. So zeigt sich, um gezielte Mafinahmen zur Ver-
besserung der studientechnischen Rahmenbedingungen fiir berufstitige
Studierende implementieren zu kénnen, der Bedarf an (empirischen) For-
schungsarbeiten. Die Ziele dieses Forschungsvorhabens sollten sein, einer-
seits den Datenbestand zu erhohen sowie andererseits Vereinbarungs-
probleme und Hiirden zwischen Studium und Beruf zu identifizieren.
Die folgende Erhebung kann daher exemplarisch als erste Anstrengung
bzw. Orientierung in diese Richtung verstanden werden. Im Sinne einer
evidenzbasierten Mafinahmenentwicklung sind empirische Forschungs-
arbeiten unumganglich. Dadurch kann die Effektivitdt und Effizienz der
Interventionsstrategien gewdhrleistet werden und die Mdglichkeit der
Beurteilung der Mafinahmen im Zeitverlauf wird erlaubt.

Trotz der hohen und stetig steigenden Anzahl berufstitiger Studieren-
der ist tiber die grofiten Problemfelder bzw. Friktionen, vor denen diese
Gruppe steht — gerade fiir Kdrnten bzw. die Universitat Klagenfurt —, bis
dato wenig bekannt. Demnach konnte eine Forschungsliicke in qualitativer
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Natur identifiziert werden, die aufgrund einer mangelnden Datenlage
durch einen quantitativen Aspekt verstirkt wird.

2. Untersuchungsdesign und Eckdaten der empirischen
Erhebung

Vor diesem Hintergrund wurde an der Universitdt Klagenfurt vom Ins-
titut fiir Volkswirtschaftslehre sowie dem Institut fiir Erziehungswissen-
schaften und Bildungsforschung (Arbeitsbereich Erwachsenenbildung
und berufliche Bildung) ein gemeinsames Forschungsvorhaben initiiert.
Das Ziel des als empirische Erhebung konzipierten Forschungsvorhabens
war es, die grofiten Problemfelder bzw. Friktionen der berufstitigen Stu-
dierenden, der Zielgruppe der Erhebung, zu beleuchten sowie auf Basis
studentischer Entwicklungsimpulse etwaige Verbesserungsmafinahmen
hinsichtlich einer besseren Vereinbarkeit zwischen Studium und Beruf aus
verschriankt erwachsenenpddagogischer und bildungsékonomischer Pers-
pektive herauszuarbeiten. Die quantitative Untersuchung wurde im Sinne
einer umfangreichen Online-Befragung mit insgesamt 49 Fragen designt
und umgesetzt. Auf Basis der daraus erzielten Ergebnisse konnte eine
Handlungsgrundlage fiir die Formulierung von Handlungsmafinahmen
entstehen, um dem Trend riickldufiger Studierendenzahlen — zumindest
teilweise — entgegenzuwirken und damit die Forschungsliicke — zumin-
dest teilweise — zu schlieflen. Evidenzbasierte Handlungsmoglichkeiten
zeigen sich dahingehend am dienlichsten, da durch dieses Vorgehen die
Effektivitdt und Effizienz dieser gewdhrleistet werden kann.

Abbildung 1: Ordentliche und priifungsaktive Studierende (2004-2016)
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Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung
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Das Forschungsvorhaben versteht sich — u. a. — als Weiterfiihrung relevan-
ter Forschungsschwerpunkte der beiden involvierten Institute und glie-
derte sich in drei Forschungsphasen (vgl. Abbildung 2).

In der ersten Forschungsphase wurde ein modular aufgebauter Frage-
bogen entworfen, der im Rahmen eines Pretests bzw. Vorabtests von
Studierenden der Universitdt Klagenfurt und Expertinnen und Experten
sowie der Osterreichischen Hochschiiler_innenschaft (OH) Klagenfurt
auf Verstiandlichkeit bzw. Konsistenz gepriift wurde. Nach Einarbeitung
wertvoller Verbesserungsvorschlidge in die finale Version des Erhebungs-
instruments wurde ein schliefflich ausgereifter Fragebogen an die Ziel-
gruppe versendet. Die Einladung zur Teilnahme wurde seitens des Vize-
rektorats per E-Mail mit entsprechendem Link zum Online-Tool (Lime-
Survey) versendet und durch Lehrende, die vorab tiber die Durchfithrung
des Projekts informiert wurden, tatkréftig in der Bewerbung untersttitzt.

Abbildung 2: Projektstruktur

Forschungsphase 1:
Entwicklung des Online-Fragebogens und Durchfithrung der Befragung

- Erstentwurf des Fragebogens

- Pre-Test und Uberarbeitung des Fragebogens

- Finalisierung und Programmierung des Fragebogens

- Stichprobenziehung

- Uberpriifung der Datenqualitit und Vorbereitung der Auswertungen

!

Forschungsphase 2:
Analyse der erhobenen Daten und Sekundaranalyse

- Statistische Analyse der Daten

- Darstellung des Ausmafies einer Berufstatigkeit und moglicher Problemfelder bei
Studierenden der Universitét Klagenfurt (u.a. auch nach sozialer Herkunft, Geschlecht
etc.)

- Weiterfiihrende Literaturrecherche zu férdernden bzw. hemmenden
Rahmenbedingungen fiir berufstatige Studierende

!

Forschungsphase 3:

Identifikation von Handlungsempfehlungen und Berichterstellung

- Ableitung von Handlungsempfehlungen fiir die Hochschulpolitik
- Berichterstellung

Quelle: Eigene Darstellung
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Nachdem eine Trennung der Studierendenpopulation der Universitét Kla-
genfurt in berufstdtige und nicht berufstédtige Studierende nicht moglich
ist, wurden alle Studierenden der Universitdt Klagenfurt eingeladen, an
der Erhebung teilzunehmen. Um die Zielgruppe aus der Gesamtpopula-
tion herausgreifen zu kénnen, wurde eine entsprechende Auswahlfrage
in den Fragebogen inkludiert. Seitens der Studien- und Priifungsabtei-
lung wird eine etwaige Berufstitigkeit in Ermangelung einer gesetzlichen
Grundlage nicht erhoben.* Deshalb musste der Datensatz durch eine Aus-
wabhlfrage insofern getrennt werden. Die Universitdt Klagenfurt hat hier
jedoch bereits Anstrengungen unternommen, um zuk{inftig im Rahmen
einer Studieneingangsbefragung eine Berufstétigkeit zu erheben.

Der konzipierte Fragebogen gliedert sich dabei in die folgenden fiinf
Merkmalsbereiche: (1) personenbezogene Merkmale, (2) studienbezogene
Merkmale, (3) berufsspezifische Merkmale, (4) Fragen zur Vereinbarkeit
von Studium und Beruf sowie Privatem und (5) etwaige auswirkungsbe-
zogene Faktoren.

Im ersten Modul des Erhebungsinstruments wurden personenbezogene
Merkmale der Befragten (u. a. Alter, Geschlecht, Wohnort wihrend des
Semesters, Migrationshintergrund etc.) abgefragt, um einerseits die
Reprasentativitdt der Stichprobe tiberpriifen sowie andererseits — in Hin-
blick auf die Identifizierung statistisch signifikanter Unterschiede — nach
soziookonomischen Charakteristika unterscheiden zu kénnen. Das zweite
Modul beleuchtete diverse studienspezifische Merkmale (u. a. Hauptstu-
dium, Stundenaufwand fiir studienbezogene Leistungen, Semester etc.),
um auch dahingehend Spezifika hinsichtlich der Rahmenbedingungen
herausarbeiten zu kdnnen. Modul zwei wurde durch Fragen zu berufs-
spezifischen Merkmalen im dritten Modul ergdnzt und bildet damit die
Moglichkeit, die Berufssituation eingehender zu betrachten. Modul vier
bildet — gemeinsam mit dem zweiten und dritten Modul — den Hauptteil
der Untersuchung, in welchem etwaige Vereinbarkeitsprobleme von Stu-
dium und Beruf abgefragt wurden. Ebenfalls wurde es den Studierenden
ermdglicht, aus ihrer Sicht wiinschenswerte Verbesserungsmoglichkeiten
in organisatorischer Hinsicht anzugeben. Eine offene Frage ermoglichte
dariiber hinaus eine Formulierung von Verbesserungswiinschen bzw.
einer Kommentierung der Ist-Situation von berufstitigen Studierenden,
die im Rahmen der Vorschlége fiir Entwicklungsimpulse gewinnbringend
eingearbeitet werden konnten.

Abgerundet wurde das Erhebungsinstrument mit auswirkungsbezogenen
Fragen, die sich insbesondere mit der gesundheitlichen Verfassung sowie
dem Gesundheitsverhalten beschiftigen. Weiters wurde in finanzieller
Hinsicht erhoben, ob eine materielle Deprivation vorliegt und welche For-
dermdglichkeiten in Anspruch genommen werden.
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Die Zielgruppe der empirischen Untersuchung umfasste dabei alle Stu-
dierenden, die neben dem Studium einer Berufstitigkeit nachgehen. Eine
genaue Zahl berufstitiger Studierender kann dabei — weder dsterreichweit
noch an der Universitdt Klagenfurt — identifiziert werden, da — wie bereits
erwdhnt — eine notwendige Information iiber eine ausgetibte Berufstatig-
keit Studierender keine Abfragen getétigt werden (kénnen). Bei der Befra-
gung handelte es sich demnach um eine Vollbefragung aller an der Uni-
versitdt Klagenfurt studierenden Personen. Zum Zeitpunkt der Befragung
(Wintersemester 2018/19) belief sich diese Zahl auf 11.508, die sich aus
10.334 ordentlichen bzw. 1.174 auflerordentlichen Studierenden zusam-
mensetzt.° Die Online-Befragung wurde schliefSlich am 8. 11. 2018 gestar-
tet; bis zum Befragungsende am 18. 11. 2018 konnte ein Riicklauf von 674
verwertbaren bzw. vollstindig ausgefiillten Fragebogen (624 entfallen
dabei auf die Zielgruppe der berufstdtigen Studierenden) verzeichnet
werden; 137 Fragebdgen wurden nicht vollstandig ausgefiillt und konnten
daher fiir die weiteren statistischen Auswertungen nicht miteinbezogen
werden. Fiir die statistischen Auswertungen kann in weiterer Folge jedoch
auf ein umfangreiches Datensample zuriickgegriffen werden. Neben der
beachtlichen Anzahl an vollstindig ausgefiillten Fragebogen entspricht
die Qualitdt der Daten den wissenschaftlichen Standards. Nicht zuletzt
gewdahrleistet werden kann diese durch die Online-Programmierung, die
eine ,Codierung” obsolet machte und an der Reliabilitdt der Daten somit
keine Zweifel zu erheben sind.

Der vorliegende Beitrag im Kdrntner Jahrbuch fiir Politik fokussiert sich
— neben einer Darstellung der soziodemographischen Charakteristika
berufstitiger Studierender an der Universitdt Klagenfurt — insbesondere
auf die Darstellung der Problemfelder sowie etwaiger Moglichkeiten,
den Studienalltag Berufstitiger zu verbessern. Andere Fragestellungen
werden u. a. in Kandutsch und Stopper (2019) sowie Stopper et al. (2019)
behandelt.

3. Die berufstédtigen Studierenden und ihre Problem-
felder

Kapitel 3 gibt einen Uberblick der soziodemographischen Charakteristika
der berufstdtigen Studierenden an der Universitit Klagenfurt. Hierbei
spielen neben den klassischen personenbezogenen Charakteristika insbe-
sondere die Identifizierung des Anteils an First Generation Students sowie
Studierender aus ,bildungsfernen Elternhaushalten”® eine Rolle. Der
Fokus des dritten Kapitels liegt in der Darstellung der grofiten Friktionen
bzw. Problemfelder und leitet somit auf Kapitel 4 {iber, in welchem mogli-
che Verbesserungsméglichkeiten vorgeschlagen werden.
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3.1 Berufstitige Studierende und ihre Charakteristika

Betrachtet man sich die Geschlechterverteilung der Stichprobe, so zeigt
sich, dass der Frauenanteil mit 70,0 Prozent deutlich hdher ausféllt als jener
der Ménner (28,8 Prozent); ein Anteil von 1,1 Prozent lief§ die Antwort auf
die Frage nach dem Geschlecht offen’ (n = 624). Betrachtet man sich den
Frauen- und Ménneranteil aller Studierenden der Universitdt Klagenfurt,
so zeigt sich, dass 62,0 Prozent der Studierenden weiblichen und 38,0 Pro-
zent mannlichen Geschlechts sind (n = 11.508). Auch Gsterreichweit ldsst
sich das Bild des grofseren Anteils von Frauen an Universitidten durch die
Studierenden-Sozialerhebung bestétigen (Frauen: 54 Prozent; Ménner: 46
Prozent; vgl. Zaussinger et al., 2016a: 24). Auffallend hierbei ist der relativ
hohe Anteil berufstitiger Frauen an der Universitit Klagenfurt, der auch
deutlich iiber jenem Wert der Gesamtstudienpopulation rangiert.

In Hinblick auf die Altersverteilung kann festgehalten werden, dass der
durchschnittliche berufstitige Studierende 29,9 Jahre alt ist (Median: 27
Jahre; n = 624). Die durchschnittliche Gsterreichische Studentin bzw. der
durchschnittliche dsterreichische Student ist 26,2 Jahre alt (vgl. Zaussinger
et al., 2016a: 27). Dabei lebt nach NUTS-3-Einteilung die absolute Mehr-
heit (69,0 Prozent) im Zentralraum Klagenfurt-Villach, 8,2 Prozent in der
Region Oberkédrnten und 16,2 Prozent in Unterkédrnten. Ein Anteil von 12,0
Prozent weist dabei einen Migrationshintergrund erster Generation auf,
wobei 10,1 Prozent aus einem anderen EU-Mitgliedsstaat stammen (1 =
624).

In Bezug auf eine Identifizierung von First Generation Students unter der
Gruppe der berufstdtigen Studierenden an der Universitdt Klagenfurt
kann gezeigt werden, dass die absolute Mehrheit (59,6 Prozent) unter die-
ser Sammelkategorie subsumiert werden kann. Betrachtet man sich die
Zahlen der Studierenden-Sozialerhebung 2015 von allen Studierenden an
Osterreichischen Universitédten, so zeigt sich, dass ein Anteil von 64,3 Pro-
zent (Bildungsinldnder: 70,3 Prozent) unter der Kategorie der First Genera-
tion Students subsumiert werden kann, wobei hier nur untersucht wurde,
ob einer der beiden Elternteile einen Hochschulabschluss vorweist. Die
Betrachtung einer Hochschulerfahrung von etwaigen Geschwistern findet
in den Analysen der Studierenden-Sozialerhebung keinen Eingang. Damit
kann davon ausgegangen werden, dass der Anteil von First Generation
Students bei einer Betrachtung der Hochschulerfahrung von Geschwistern
niedriger ausféllt als angegeben. Trennt man die Daten der eigenen empi-
rischen Erhebung lediglich nach einem absolvierten Hochschulstudium
der Eltern, so zeigen sich 81,3 Prozent der berufstitigen Studierenden als
First Generation Students. Damit fallt der Anteil verglichen mit Daten der
Studierenden-Sozialerhebung fiir alle Studierenden um 17 Prozent-Punkte
(Bildungsinldnder: +11 Prozent-Punkte) hoher aus. Dies spricht — sowohl
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in der eigenen Untersuchung als auch in Bezug auf die Studierenden-Sozi-
alerhebung — fiir eine hohe intergenerationale Bildungsmobilitit, insbe-
sondere bei berufstatigen Studierenden. Aufier Acht gelassen werden darf
hierbei jedoch nicht, dass die Befunde zeigen, dass Personen aus bildungs-
nahen Schichten eine hohere Chance auf Hochschulbildung aufweisen als
Personen aus bildungsfernen Schichten (vgl. Zaussinger et al., 2016a: 53).

Betrachtet man sich weiterfithrend den Anteil berufstitiger Studieren-
der aus einem bildungsfernen Elternhaushalt, so betrdgt dieser auf Basis
der eigenen Erhebung 12,0 Prozent und féllt somit mehr als dreimal so
hoch aus wie jener aller Studierenden in Osterreich (3,5 Prozent; vgl. Sta-
tistik Austria, 2018: 36). Dies deutet darauf hin, dass gerade Studierende
aus einem bildungsfernen Elternhaushalt vermehrt neben dem Studium
beruflich tétig sind, und zeugt wiederum von einer hohen Bildungsmobili-
tiat. Obwohl die beiden Befunde hinsichtlich der First Generation Students
und den Studierenden aus einem bildungsfernen Elternhaushalt von einer
hohen Bildungsmobilitdt zeugen, darf man nicht aufSer Acht lassen, dass
gerade diese beiden Gruppen eine geringere Chance haben ein Studium
aufzunehmen und, sofern sie dies tun, sich vermehrt mit einer beruflichen
Notwendigkeit konfrontiert sehen.® Betrachtet man die Motive bildungs-
ferner Studierender in Hinblick auf die Aufnahme einer Berufstatigkeit,
so zeigen sich gerade als zwei Hauptmotive die Finanzierung der Studi-
enkosten (54,2 Prozent) und die Verbesserung des bisherigen Lebensstan-
dards (52,3 Prozent; n = 75). Eine untergeordnete Rolle spielen hierbei etwa
der Erwerb berufsspezifischer Erfahrungen oder die Anwendung des an
der Hochschule erlangten Wissens.

Hinsichtlich des Zugangs zur Hochschule bzw. der Erlangung der Studi-
enberechtigung ladsst sich aus Abbildung 3 erkennen, dass 42,2 Prozent der
berufstitigen Studierenden diesen mittels des Abschlusses einer Berufsbil-
denden Hoheren Schule (BHS) sowie 30,7 Prozent iiber jenen einer Allge-
meinbildenden Hoheren Schule (AHS) erlangt haben. Ein Anteil von 9,6
Prozent erlangte die Studienberechtigung im Ausland und fillt somit in
die Kategorie der Bildungsausldnderinnen und Bildungsausldnder. Auf
die Berufsreifepriifung entfallen 5,8 Prozent der Befragten und auf die
Studienberechtigungspriifung 5,0 Prozent. Insgesamt 5,1 Prozent holten
ihre Matura durch den Besuch einer Abendschule (BHS oder AHS) nach
und 1,6 Prozent qualifizierten sich fiir ein Hochschulstudium durch die
Verbindung von Lehre mit Matura. Im Rahmen der Studierenden-Sozial-
erhebung 2015 zeigte sich, dass mehr Studierende durch eine AHS-Matura
ihre Berechtigung, an einer Osterreichischen Hochschule zu studieren,
erlangten als durch eine BHS-Matura.

Dieser Umstand wird durch die hoheren Ubertrittsraten der AHS-Absol-
ventinnen und -Absolventen erkldrt. Dies heifst in diesem Zusammenhang,
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Abbildung 3: Art des Hochschulzugangs (n = 616; in Prozent)

BHS-Matura 42,2%

AHS-Matura 30,7%

Auslandische Universtitétsreife 9,6%

Berufsreifepriifung 5,8%

Studienberechtigungspriifung 5,0%

AHS-Matura Abendform 2,8%

BHS-Matura Abendform 2,3%

Lehre mit Matura 1,6%

0,0% 10,0% 20,0% 30,0% 40,0% 50,0%

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung

dass mehr Personen mit AHS-Hintergrund ein Studium aufnehmen
als jene mit einem BHS-Hintergrund (vgl. Zaussinger et al., 2016b: 131).
Auch die Wahl einer Schulform kann mitunter Riickschluss auf die sozi-
ale Herkunft von Studierenden geben, was sich mit den Erhebungsdaten
statistisch signifikant jedoch nicht zeigen ldasst. Zwar kommen mehr Stu-
dierende mit Qualifikationskriterium BHS-Matura aus bildungsferner
Schicht (12,7 Prozent) bzw. einem Elternhaus ohne Tertidrbildung (84,2
Prozent) als AHS-Maturanten (Bildungsfern: 9,5 Prozent; Elternhaus ohne
Tertidrbildung: 78,3 Prozent), statistisch signifikant unterschiedlich zeigen
sich diese Ergebnisse auf Basis einer Kontingenztafelanalyse’ jedoch nicht
(*=2,57;, n =449, p = 0,109; y*=1,09; n = 449; p = 0,296).

Zusammenfassend ldsst sich festhalten, dass — gemessen an den Daten der
eigenen Erhebung — mehr als doppelt so viele Frauen berufstétig sind als
Mainner, was aber auch an der hohen Anzahl von Personen weiblichen
Geschlechts an der Universitdt Klagenfurt liegt. Der berufstétige Studie-
rende ist rund 30 Jahr alt und bezieht seinen Wohnsitz im urbanen Karnt-
ner Raum. Knapp acht aus zehn berufstitigen Studierenden fallen in die
Kategorie der First Generation Students und mehr als dreimal so viele
Befragte aus einem bildungsfernen Elternhaushalt, verglichen mit den
Daten der Studieren-Sozialerhebung. Dies zeugt zwar einerseits von einer
hohen intergenerationellen Bildungsmobilitdt, deutet jedoch gleichzeitig
auf die Notwendigkeit der Aufnahme einer Berufstitigkeit neben dem

285



Studium hin. Dies deckt sich mit den Motiven der Aufnahme der Berufsta-
tigkeit, da gerade finanzielle Motive dafiir ausschlaggebend sind.

Nachfolgend an die Ausfiihrungen zu den personenbezogenen Charak-
teristika der berufstitigen Studierenden der Universitdt Klagenfurt folgt
nun die Darstellung der grofiten Vereinbarungsprobleme, die sich durch
die Doppelbelastung aus Studium und Beruf ergeben. In Kandutsch und
Stopper (2019) werden weitergehende Analysen — z. B. zu studienspezifi-
schen Aspekten und auswirkungsbezogenen Faktoren — présentiert.

3.2 Die Problematiken in Bezug auf den Studien- und Berufsalltag

Der Fokus der empirischen Erhebung lag auf der Identifizierung der
grofiten Problematiken, denen sich die berufstitigen Studierenden gegen-
tibersehen. Durch die erstmalige Erhebung dieser wird — im Sinne einer
Evaluierung der Ist-Situation — der Hochschulpolitik eine Handlungs-
grundlage fiir die Implementierung von Mafinahmen geliefert. Auf Basis
dieser Grundlage konnen Interventionsstrategien entwickelt und imple-
mentiert werden, um die Studiensituation hinsichtlich der Vereinbarkeit
von Studium und Berufstitigkeit zu verbessern. Nachfolgend werden
ausgewdhlte Auswertungen zu jenen Fragen prisentiert, anhand derer die
Studiensituation von berufstitigen Studierenden beleuchtet wurde.

Beginnend mit studentischen Einschédtzungen hinsichtlich der Studien-
und Berufssituation konnten die Befragten anhand einer vierstufigen
,Likert-Skala“!® auf neun Aussagen ihren jeweiligen Zustimmungsgrad
ausdriicken. Dieser reichte von ,, Trifft zu” tiber , Trifft eher zu” bis hin zu
. Trifft eher nicht zu” und , Trifft nicht zu”; den Befragten wurde die Mo6g-
lichkeit erdffnet, die Antwortkategorie ,Keine Angabe” zu wihlen.

Abbildung 4 présentiert die neun Aussagen sowie die dahingehend erziel-
ten Ergebnisse. Wie die Abbildung zeigt, stimmten nahezu 50 Prozent
mit der Aussage ,Ich beende iiberwiegend alle besuchten Lehrveranstal-
tungen (LVs)“ voll iiberein, wiahrend 35,0 Prozent eher iibereinstimmten.
Somit scheint die Beendigung von LVs keine allzu grofien Probleme zu
bereiten. Der Grofiteil hat {iberdies keine personlichen Einteilungsschwie-
rigkeiten mit den LVs und SWS (,, Trifft zu”: 51,0 Prozent; , Trifft eher zu”:
38,6 Prozent). Vergleichsweise geringe Anteile entfallen auf Studierende,
die (eher) Probleme mit der Beendigung und Einteilung von LVs haben.

Deutlich abnehmend zeigt sich der Zustimmungsgrad jedoch auf die Ver-
fiigbarkeit bzw. den ausreichenden Zugriff auf Skripten oder Mitschrif-
ten. Hierbei ergeben sich fiir rund ein Drittel Schwierigkeiten, was sich
anhand der Zustimmung auf der Likert-Skala zeigt (,Trifft eher nicht
zu": 21,2 Prozent; , Trifft nicht zu”: 11,7 Prozent). Etwas positiver zeigt sich
das Ergebnis nach der Zustimmung auf die Aussage, dass die Anzahl der
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LVs iiberfordernd auf die Studierenden wirkt. Dieser Aussage stimmte ein
Anteil von 7,1 Prozent voll und 21,3 Prozent eher zu, wihrend die absolute
Mehrheit keine allzu grofien dahingehenden Probleme aufzeigt.

Ebenfalls hat die absolute Mehrheit der Befragten vergleichsweise weni-
ger stark auf die Aussage zugestimmt, dass sie aufgrund ihrer Berufsta-
tigkeit bereits LVs abbrechen musste. Dies darf aber nicht dartiber hin-
wegtduschen, dass fiir einen Anteil von 44,3 Prozent dies bereits zutraf.
Somit zeigt sich eine Problematik der Berufstitigkeit relativ stark, ndmlich
der Zeitaspekt, wie auch nachfolgende Auswertungen bestitigen. Damit
in Verbindung steht auch eine ausreichende Vorbereitungszeit fiir

Abbildung 4: Studentische Einschidtzung Berufstitiger der Studien- und
Berufssituation (n = 620-616; in Prozent)

Ich beende tiberwiegend alle besuchten LVs

Meine LVs/SWS habe ich mir gut eingeteilt

Ich habe Zugriff auf zusatzliche Lernunterlagen

Die Anzahl meiner LVs wirkt tiberfordernd

Ich musste schon LVs abbrechen

Ich kann mich ausreichend vorbereiten

Ich habe gentigend Zeit fiir meine Abschlussarbeit

Meine Berufstitigkeit wirkt sich positiv auf meinen
Studienalltag aus

Meine Hochschulerfahrung wirkt sich positiv auf mein
Berufsleben aus

NI

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Trifft zu W Trifft eher zu W Trifft eher nicht zu M Trifft nicht zu M Keine Angabe

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung
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studienspezifische Tétigkeiten. Dabei zeigt sich, dass auch auf die Aussage
,Ich kann mich ausreichend vorbereiten” ein nicht zu vernachlédssigender
Anteil von 39,8 Prozent (eher) nicht tibereinstimmte (,, Trifft eher nicht zu":
29,3 Prozent; , Trifft nicht zu”: 10,5 Prozent). Ebenfalls scheint es berufsta-
tigen Studierenden schwierig zu fallen, geniigend Zeit fiir ihre Abschluss-
arbeit aufbringen zu konnen. Keine grofien Schwierigkeiten, Zeit fiir die
Abschlussarbeit aufzubringen, sieht ein Anteil von 9,7 Prozent bzw. keine
allzu grofien Schwierigkeiten einer von 22,7 Prozent. Die relative Mehr-
heit hingegen stimmte dieser Aussage (eher) nicht zu. Wahrend fiir 29,1
Prozent der Befragten eher dahingehend zeitliche Probleme zu orten sind,
ist fiir einen Anteil von 15,7 Prozent ein ausreichendes Zeitfenster nicht
vorhanden. Der relativ grofie Anteil der Kategorie , Keine Angabe” (22,7
Prozent) ist hierbei vermutlich dem Umstand zu schulden, dass dieser sich
noch nicht in einer studienabschlielenden Phase befindet.

Die letzten beiden behandelten Aspekte beschiftigen sich mit etwaig vor-
handenen positiven Synergieeffekten zwischen Beruf und Studium. Wah-
rend sich die Berufstatigkeit eher nicht positiv auf den Studienalltag aus-
wirkt (,, Trifft eher nicht zu”: 29,0 Prozent; , Trifft nicht zu”: 29,8 Prozent),
wirkt sich umgekehrt die Hochschulerfahrung — und dies recht deutlich
— positiv auf den Berufsalltag aus. 24,9 Prozent stimmten dieser Aussage
voll und 43,7 Prozent eher zu. Die absolute Mehrheit sieht somit einen
positiven Synergieeffekt zwischen Hochschule und Beruf. Der Umstand,
dass dieser Synergieeffekt nicht in beide Richtungen auftritt, kann mitun-
ter durch zweierlei Aspekte begriindet werden. Abbildung 5 zeigt, dass
die Mehrheit einen (eher) starken inhaltlichen bzw. fachlichen Zusammen-
hang zwischen Studieninhalten und Berufsalltag ortet.

Somit zeigen wihrend des Studiums erlernte Inhalte eine positive Aus-
wirkung auf den Berufsalltag. Umgekehrt war es jedoch mitunter nicht
moglich, die wahrend des Berufsalltags erlernten Inhalte in LVs einzubrin-
gen; dies traf auf einen Anteil von 45,2 Prozent zu. Moglicherweise hat
dies auch mit dem Selbstverstdndnis von berufstitigen Studierenden zu
tun. Dahingehend sehen sich 65,0 Prozent als hauptberuflich studierend
und etwas {iber ein Drittel (35,0 Prozent) hauptberuflich erwerbstétig, wie
die Studierenden-Sozialerhebung 2015 zeigt (vgl. Zaussinger et al., 2016a:
134).

Betrachtet man sich nun nachfolgend die grofiten Problemfelder (vgl.
Abbildung 6), die sich aus der Doppelbelastung ergeben, néher, so zei-
gen sich insbesondere die bereits erwidhnten zeitlichen Aspekte als grofite
Herausforderung. Berufstitigkeit und das Studium zeitlich zu vereinbaren
zeigt sich aufgrund der insbesondere bei priifungsimmanenten' LVs gefor-
derten regelméafligen Anwesenheit (67,4 Prozent) sowie der geringen Zeit
fiir Privates (z. B. Familie, Freunde, Hobbies etc.; 67,4 Prozent) als grofste
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Abbildung 5: Inhaltlicher Zusammenhang zwischen Studieninhalten
und Berufsalltag (n = 623; in Prozent)

35,0%
30,5%

30,0%
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o
25,0% 23,1%

20,2%
20,0%

15,0%

10,0%

5,0%

2,2%

0,0%
Sehr stark Eher stark Eher gering Sehr gering Nicht beurteilbar

Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung

Herausforderung. Weiters mit zeitlichen Aspekten in Zusammenhang ste-
hen ein erwarteter verzogerter Studienabschluss (61,5 Prozent) und Prob-
leme in der Vor- und Nachbereitung von Lerninhalten (53,9 Prozent) sowie
den nicht ausreichenden Méglichkeiten, sich fiir Priifungen vorbereiten zu
koénnen (31,6 Prozent). Somit miissen oft Urlaubstage aufgewendet wer-
den bzw. - wenn moglich — Zeitausgleich in Anspruch genommen werden,
um den zeitlichen Vereinbarungsproblemen entgegenzuwirken.

Vergleichsweise geringere — wenngleich auch nicht zu unterschitzende —
Problematiken ergeben sich im offensichtlich geringeren Kontakt zu Studi-
enkolleginnen und Studienkollegen (39,0 Prozent) und ein wenig bis génz-
lich fehlender Kontakt zu Lehrpersonen (17,1 Prozent). Dadurch bedingt
sich ein oftmals schlechterer Informationsaustausch (z. B. Austausch von
Skripten, informelle Studienalltagsinformationen etc.) mit anderen Studie-
renden (27,1 Prozent). Fiir rund ein Finftel (22,3 Prozent) verstarkt sich
der sowieso schon vorhandene zeitliche Druck durch lange Anfahrtszeiten
zwischen Universitat und Arbeitsplatz. Eine Rolle spielen auch gesund-
heitliche Probleme, die sich aufgrund der Doppelbelastung ergeben (20,6
Prozent). Eine eher nachgereihte Problematik liegt in einer Entfremdung
von Studienthemen durch die ausgeiibte Berufstétigkeit (11,5 Prozent).

Hinsichtlich der Probleme bzw. Hiirden und dahingehender Verbesse-
rungen zeigt sich laut der Auswertungen dieses Kapitels, dass gerade die
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Abbildung 6: Problemfelder Studium und Beruf (n = 620; in Prozent
der Nennungen)

Berufstitigkeit und Studium zeitlich zu vereinbaren 82,6%
Regelmiéflige Anwesenheit 67,4%
Wenig Zeit fiir Privates 66,3%
Verzogerung des Studienabschlusses 61,5%
Vor- & Nachbereitung von Inhalten 53,9%
Aufwendung von Urlaubstagen, Zeitausgleich etc. 52,9%

Kein bzw. wenig Kontakt zu Studienkolleginnen/ 39,09

Studienkollegen
Keine ausreichende Vorbereitung auf Priifungen 31,6%
Schlechterer Informationsaustausch 27,1%

Lange Anfahrtszeiten zwischen Universitat und

9
Arbeitsplatz 23%

Gesundheitliche Probleme aufgrund der Doppelbelastung 20,6%
Wenig bzw. fehlender Kontakt mit Lehrpersonen 17,1%
Entfremdung von Studienthemen 11,5%
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Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung

zeitliche Komponente der Vereinbarkeit die schwierigste ist. Dadurch wird
nicht nur der regelméfiige Besuch von Lehrveranstaltungen (mit Anwe-
senheitspflicht) erschwert und der Studienabschluss verzogert, sondern
auch fiir Privates bleibt wenig Zeit.

Ein weiterer von der Untersuchung beleuchteter Aspekt betrifft den Ver-
dienst aus der Berufstitigkeit. Das durchschnittliche Nettoeinkommen
aus der hauptberuflichen Erwerbstétigkeit der Studierenden kann dabei
Abbildung 7 entnommen werden. Wie sich zeigt, verdient die relative
Mehrheit bis zur Geringfiigigkeitsgrenze des Jahres 2018 von € 438,05 (23,5
Prozent). Die absolute Mehrheit bis maximal € 1.000 (55,6 Prozent). Auf
die Frage, wie gut die berufstitigen Studierenden mit ihrem Einkommen
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Abbildung 7: Durchschnittliches Nettoeinkommen aus der hauptberufli-
chen Erwerbstatigkeit (n = 616; in Prozent)
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Quelle: Eigene Berechnungen und Darstellung

auskommen, zeigte sich, dass ein Anteil von 27,6 Prozent (sehr) schlecht
ein Auslangen findet. Verstarkt wird dieser Aspekt durch die Identifizie-
rung materiell deprivierter'? Personen.

Dabei kann gezeigt werden, dass ein relativ hoher Anteil von einer mate-
riellen Deprivation betroffen ist (17,3 Prozent) und somit die vollstindige
Teilhabe am materiellen Lebensstandard der Gesellschaft (GrofSteils) aus-
geschlossen ist. Fiir 8,4 Prozent der Befragten zeigt sich sogar eine erheb-
liche materielle Deprivation, die nichts anderes darstellt als eine starke
finanzielle Notlage. Dies deutet — gerade fiir diese Personen — auf Férder-
bedarf hin.

Die Frage, die sich nun stellt, liegt in den Moglichkeiten, die zu einer ver-
besserten Studiensituation fiir berufstitige Studierende ergriffen werden
sollten und kénnen. Hierbei fokussierte sich die empirische Erhebung auf
die Einschidtzung der Betroffenen selbst. Welche Moglichkeiten seitens der
Hochschule aus Sicht der Betroffenen ergriffen werden sollen, zeigt Abbil-
dung 8.

Die iiberwiegende Mehrheit wiinscht sich dabei ergédnzende Fernstu-
dienelemente (71,8 Prozent). Erste Initiativen hierbei wurden seitens
der Universitiat Klagenfurt bereits ergriffen. So werden zahlreiche Vorle-
sungen bereits aufgezeichnet, so dass orts- und zeitunabhéngig darauf
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Abbildung 8: Organisatorische Verbesserungsmafsnahmen aus Sicht der
Berufstitigen (n = 624; in Prozent der Nennungen)
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GroBere Anzahl an LVs am Abend
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zuriickgegriffen werden kann. Ebenfalls werden den Studierenden in
Zukunft virtuelle LVs zur Verfiigung stehen, mit denen den gewiinschten,
ergdnzenden Fernstudienelementen Sorge getragen wird. Die zweit- und
drittmeisten Nennungen entfielen auf eine geringere Anzahl an LVs mit
Anwesenheitspflicht (56,1 Prozent) und den verstarkten Einsatz von neuen
Medien (51,3 Prozent), um Lerninhalte zu transportieren und einer etwai-
gen Anwesenheitspflicht entgegenzuwirken. Inwiefern ersteres umsetzbar
ist, bleibt fraglich, insbesondere vor dem Hintergrund der Abgrenzung zu
reinen Fernuniversitaten. Angedacht werden konnte hierbei jedoch eine
Reduzierung des Anteils der Anwesenheitspflicht in den priifungsimma-
nenten LVs. Auch eine grofiere Anzahl an Blockveranstaltungen® (51,3
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Prozent) wird als eine Moglichkeit fiir eine verbesserte Vereinbarkeit gese-
hen sowie eine gréflere Anzahl an LVs am Abend sowie am Wochenende
(38,2 Prozent).

Ein verbesserter bzw. grofserer Austausch von Skripten bzw. Mitschriften
unter den Studierenden wird mit 51,1 Prozent der Nennungen ebenfalls als
eine Moglichkeit zur Erhohung der Studierendenfreundlichkeit gesehen.
Hierbei bleibt die Frage offen, inwiefern diese (informelle) Organisation
seitens der Universitat bereitgestellt bzw. unterstiitzt werden kann. Vorbe-
reitungskurse und Tutorien werden bereits in den diversesten Studienrich-
tungen an der Universitdt Klagenfurt angeboten, ein Anteil von 36,9 Pro-
zent wiinscht sich hierbei jedoch mehr solcher. Hier liegt der zeitliche
Aspekt als vordergriindige Motivation, diese organisatorische Mafsnahme
vorzuschlagen. Weniger Herausforderungen stellen die Offnungszeiten
der Serviceeinrichtungen dar. Rund ein Viertel (26,5 Prozent) sieht hier-
bei Probleme. Eine grofiere Anzahl von LVs am Nachmittag (16,6 Prozent)
sowie am Vormittag (16,5 Prozent) werden nur von geringen Teilen der
berufstitigen Studierenden als Verbesserungsmafinahmen genannt, wah-
rend zusitzliche Beratungsmoglichkeiten grofieren Anspruch finden (30,3
Prozent). Darunter sind beispielsweise Personen zu verstehen, die — im
Sinne von Mentorinnen und Mentoren — den Studierenden bei jeglichen
Fragen oder beispielsweise zeitlichen Abstimmungsproblemen zur Seite
stehen.

Die Moglichkeit selbst formulierter Verbesserungsmoglichkeiten wurde
den Studierenden im Rahmen einer offenen Frage eingerdumt, deren
Ergebnisse sich aufgrund der Lange des Beitrages nicht nidher ausfiihren
lassen. Diese lassen sich in Kandutsch und Stopper (2019) finden.

Hinsichtlich der Probleme bzw. Hiirden und dahingehender Verbesserun-
gen zeigt sich laut den Auswertungen dieses Kapitels, dass gerade die zeit-
liche Komponente der Vereinbarkeit die schwierigste ist. Dadurch wird
nicht nur der regelméaflige Besuch von Lehrveranstaltungen (mit Anwe-
senheitspflicht) erschwert und der Studienabschluss verzogert, sondern
auch fiir Privates bleibt wenig Zeit. Um diesen bestehenden Friktionen
zukiinftig entgegenzuwirken, sehen die befragten berufstitigen Studie-
renden vor allem ergénzende Fernstudienelemente sowie Anderungen im
Bereich der Lehrveranstaltungen als Moglichkeiten. Dabei wird insbeson-
dere der Einsatz neuer Medien (Stichwort: ,Online-LV” oder ,virtueller
Horsaal”) oder eine geringere Anzahl an Lehrveranstaltungen mit Anwe-
senheitspflicht und mehr Blocklehrveranstaltungen genannt. Hervorzuhe-
ben gilt es an dieser Stelle weiters, dass die Anzahl an Wortmeldungen
auf die offene Frage von einem grofien Interesse der Befragten hinsicht-
lich dieses Themas zeugt und die — bis dato im Hochschuldiskurs (noch)
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unterreprisentierte — Studierendengruppe der Berufstitigen gehort wer-
den mochte.

4. Moglichkeiten fiir Interventionsstrategien

Aufgrund diverser gesamtgesellschaftlicher Entwicklungen und insbeson-
dere dem demographischen Wandel zeigen sich berufstitige Studierende
zahlenméfig als keine in der Studierendenpopulation unterreprésentierte
Gruppe (mehr) (siehe dazu auch Zaussigner et. al, 2016a, 2016b). Es gilt
demnach einerseits nicht nur die Rahmenbedingungen dieser Studieren-
denteilpopulation zu erheben, um etwaige Friktionen bzw. Probleme die-
ser Gruppe zu identifizieren. Andererseits gilt es auch im Sinne férdernder
Mafinahmen, diese bestméglich zu umgehen und dahingehend die Stu-
dierbarkeit und insbesondere — vor dem Hintergrund der kapazitétsori-
entierten Studienplatzfinanzierung — die Barrieren fiir erhShte Priifungs-
aktivitdt zu beseitigen oder zumindest zu mindern. Im Rahmen einer erst-
maligen expliziten Untersuchung der Rahmenbedingungen berufstitiger
Studierender mit Fokus auf die ,, Vereinbarkeit von Studium und Beruf”
konnten zahlreiche Aspekte der Studien- und Berufssituation dieser hete-
rogenen Gruppe erhoben werden.

Dabei zeigte sich, dass der Anteil an First Generation Students relativ
hoch ausfillt. Ebenfalls kommen viele der berufstiatigen Studierenden
aus einem bildungsfernen Elternhaushalt, was auf eine soziale Bedingt-
heit der studienbegleitenden Erwerbstétigkeit hindeutet. Dies deckt sich
mit den Motiven der Aufnahme einer Berufstatigkeit, da hierbei gerade
monetdre Aspekte die ausschlaggebendste Rolle spielen. Hinsichtlich der
Studien- und Berufssituation ldsst sich zwar ein durchwegs positives Bild
zeichnen, jedoch konnten auch zahlreiche Vereinbarungsschwierigkeiten
identifiziert werden. Insbesondere die zeitliche Vereinbarkeit bereitet die
grofiten Probleme, etwa die regelmiflige Anwesenheit in LVs mit Anwe-
senheitspflicht oder aber die fehlende Zeit fiir Privates. Um diese Hiirden
bewiltigen zu koénnen, sehen die befragten Studierenden gerade ergén-
zende Fernstudienelemente in Verbindung mit einer geringeren Anzahl
an LVs mit Anwesenheitspflicht und einen verstiarkten Einsatz digitaler
Lehr- und Lernformate bei der Vermittlung sowie eine groflere Anzahl an
Blockveranstaltungen als am dienlichsten an.

In Bezug auf die empirischen Ergebnisse und einer eingehenden Analyse
der Riickmeldungen zur subjektiv empfundenen Studiensituation aus
Sicht der berufstdtigen Studierenden konnten u. a. folgende Handlungs-
empfehlungen fiir eine verbesserte Vereinbarkeit von Studium und Beruf
identifiziert werden:
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o Eine periodische Erhebung der Studierendengruppe bezugnehmend auf
Aspekte der Berufstétigkeit (z. B. Studienbeginn /Studienabschluss) und
dadurch eine Erhohung der ,Sichtbarkeit” berufstitiger Studierender
soll die Adaption der Schaffung von geeigneten Rahmenbedingungen
bzw. Fordermoglichkeiten nicht nur fiir diese Studierendengruppe, son-
dern generell berticksichtigend soziodemographischer Aspekte erhthen.
Im Zusammenhang mit der allgemeinen Sichtbarkeit der Berufstatigkeit
im Studium koénnte, unter Berticksichtigung der Sichtweisen der Studie-
renden, die Einfithrung eines (formellen) Teilzeitstudiums mit flexiblen
Elementen angedacht werden. Dieses wird in der Literatur auch bereits
seit Langerem diskutiert, jedoch zeigen sich nach wie vor viele Schwie-
rigkeiten bei der praktischen Umsetzung eines solchen (vgl. u. a. Bargel,
2013; Zimmer, 2013; Steinhardt, 2011).

Mit der Kenntnis iiber die Studierendengruppe hingt auch die Bewusst-
seinsschaffung im Lehrbetrieb (z. B. bei Lehrenden, aber auch im Pro-
zess der Lehreplanung hinsichtlich LV-Formate und zeitlicher Lage)
in Hinblick auf mogliche Vereinbarkeitsprobleme zwischen Studium
und Beruf zusammen. Besonders in den offenen Antwortmdglichkei-
ten wurde diese von den Studierenden vermehrt empfundene (noch)
fehlende Wahrnehmung als , berufstitige” Studierende von Seiten der
Lehrenden erwdhnt. Abgeleitet aus den erhobenen Daten zeigt sich dies
unter anderem in einer geringeren Motivation der Studierenden, das
Studium zielstrebig weiterzuverfolgen. Diese notwendige Sensibilisie-
rung zeigt sich aber nicht nur im Bereich der Hochschule, sondern wird
auch hinsichtlich der Rolle der berufstédtigen Studierenden als Arbeitneh-
merinnen und Arbeitnehmer in der Wirtschaft immer wichtiger. Nicht
nur Universititen stehen in der Verantwortung Adaptionen zu titigen,
sondern auch ein férderndes Arbeitsumfeld kann zu einer Erhchung der
Vereinbarkeit von Studium und Beruf beitragen (z. B. flexible Zeitein-
teilung, Planbarkeit von Dienstfreistellungen und Urlauben oder aber
Ubernahme der Studiengebiihren etc.).

Q

=]

Berticksichtigend der bereits laufenden Entwicklungen bezugnehmend
auf den vermehrten Einsatz von digitalisierten Lehr- und Lernforma-
ten sollten hierbei weitere Bestrebungen beispielweise im Hinblick auf
die Einfiihrung von Online-Vorlesungen bzw. Aufzeichnungen von Vor-
lesungen oder so genannte ,, Virtuelle Horsdle” sowie ,blended learning”
angedacht werden. Betrachtet man die erhobenen Angaben betreffend
der Wegzeiten zwischen beispielsweise dem Wohnort und Arbeitsplatz
bzw. dem Arbeitsplatz und der Universitidt Klagenfurt, so fallen diese
fiir einen nicht unbetrachtlichen Teil langer als 45 Minuten aus. Gerade
diesen Personen wiirde es Vorteile bringen, wenn sie (von zu Hause aus
oder einem beliebigen anderen Ort) Vorlesungen im Sinne von , Fern-
studienelementen” synchron oder asynchron verfolgen konnten. Auch
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bei ad hoc beruflich bedingtem Fernbleiben kdnnte den Studierenden so
geholfen werden. Ebenfalls wiirde eine Erhohung von Blockveranstal-
tungen (z. B. am Wochenende oder Wochenblécke) bzw. Lehrveranstal-
tungen abends (ab 17 Uhr) aus Sicht der Studierenden zu einer Entspan-
nung der Studiensituation fithren. Auch kénnte eine verringerte Gewich-
tung von Anwesenheit bei priifungsimmanenten Lehrveranstaltungen
(Reduktion), gekoppelt mit der Erbringung oder Anrechnung von ande-
ren Studienleistungen, die Outcome-Orientierung einerseits und eine
Flexibilisierung andererseits fordern. Eine weitere Idee kénnte es sein, in
der lehrveranstaltungsfreien Zeit (z. B. in den Semester- oder Sommer-
ferien) in geblockter Form Lehrveranstaltungen speziell fiir Berufstétige
anzubieten (bspw. ,Summerschool” bzw. ,Berufstitigenmonat”) oder
LVs in gestreckter Form zu gestalten.

Q

Durch die Berufstétigkeit bedingt, wurde vielfach die fehlende bzw.
geringere Kontaktmdglichkeit zu Studienkolleginnen und Studienkolle-
gen ersichtlich. Im Bereich der studentischen Vernetzungsmoglichkeiten
konnte die Initiierung eines Online-Forums bzw. einer Online-Plattform
angesetzt werden, in welchen der Austausch von Studienunterlagen (z.
B. Skripten, Mitschriften etc.) und Erfahrungen unter den berufstitigen
Studierenden ermoglicht wird, aber auch disloziertes kollaboratives
Arbeiten gesttitzt wird. Dies kann schon in einfacher Verwendung von
sozialen Netzwerken geschehen, wo die entsprechenden Seiten seitens
der Universitdt Klagenfurt betrieben werden kénnten, aber auch eine
spezielle Software fiir Konferenzen und moderierte Gruppendiskussio-
nen wére denkbar. Wichtig wire hierbei auch die Bereitstellung didakti-
sierter Unterlagen seitens der Lehrveranstaltungsleiterinnen und Lehr-
veranstaltungsleiter (insbesondere bei Vorlesungen), da viele berufsta-
tige Studierende LVs aus terminlichen Griinden nicht besuchen kénnen.

Q

Gezielte Services fiir Studierende im Sinne von Unterstiitzungsprogram-
men (,Beratung” und ,,Mentoring”) durch Lern- und Schreibcoachings
(idealerweise inklusiv mit allen anderen Studierenden, aber zeitlich
zugénglich) und in besonderer Weise durch die OH wiren dienlich, um
den berufstitigen Studierenden beispielsweise bei studienorganisatori-
schen Angelegenheiten zu unterstiitzen. Die OH bietet im Bereich der
im Juni 2018 neu in Kraft getretenen Studienbeitragsregelung bereits
eine Informationsbroschiire fiir ,berufstédtige” Studierende hinsichtlich
der Refundierung bei Mehrfachstudien, dem Erlass der Studiengebiih-
ren, der finanziellen Férderung des Studiums bei Unterbrechung der
Erwerbstétigkeit sowie der Beurlaubung wihrend des Studiums (ndhere
Informationen dazu siehe https:/ /www.oeh.ac.at/downloads/studien-
beitraege-fuer-berufstaetige). Im Bereich der Studienbeitragsregelungen
koénnte beispielweise auch eine standortspezifische Losung (z. B. wie
etwa jene der Universitdt Innsbruck), gebunden an bestimmte Kriterien
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(z. B. Verdiensthohe, Mindestanzahl an ECTS pro Studienjahr etc.), ange-
dacht werden. Weiters konnte eine bessere Sichtbarkeit (z. B. Hand-
reichung) nicht nur bereits verfiigbarer Forderungen fiir berufstitige
Studierende (wie z. B. Selbsterhalts-Stipendium oder auch Studienab-
schluss-Stipendium) angedacht werden, da diese laut erhobenen Daten
bei den Studierenden noch weitestgehend unbekannt sind. Neben den
Fordermoglichkeiten sollten auch grundlegende Informationen fiir Stu-
dierende berticksichtigend der Aspekte einer moglichen Berufstatigkeit
wihrend des Studiums in schriftlicher Form (z. B. Handreichung) fixiert
oder in bestehende Informationsmaterialien fiir Studienanféngerinnen
und Studienanfanger eingebunden werden.

5. Zusammenfassung und Ausblick

Aufgrund der erstmaligen expliziten Erhebung der grofiten Friktionen
bzw. Herausforderungen, denen sich berufstitige Studierende gegeniiber-
sehen, konnten dahingehend erste Einblicke gewonnen werden. Diese
konnen als Grundlage fiir die Formulierung von Handlungsmafsnahmen
dienen. Auch wenn die Zufriedenheit mit der beruflichen Situation (,,sehr
zufrieden”: 25,5 Prozent; ,,eher zufrieden”: 45,0 Prozent; ,,eher nicht zufrie-
den”: 20,0 Prozent; ,nicht zufrieden”: 7,9 Prozent) und insbesondere jene
mit der Studiensituation an der Universitdt Klagenfurt (,,sehr zufrieden”:
18,0 Prozent; ,eher zufrieden”: 56,4 Prozent; ,eher nicht zufrieden”: 19,7
Prozent; ,nicht zufrieden”: 5,9 Prozent) durchwegs sehr positiv ausfallen,
darf dieser Umstand nicht dariiber hinwegtduschen, dass die berufstati-
gen Studierenden im Vergleich zu ,klassischen” Studierenden nach wie
vor vor Herausforderungen stehen.

Das Einbeziehen von unterschiedlichen Gruppen der Gesellschaft entfaltet
—auch in Anlehnung an die Third-Mission der Universitdten und Einklang
mit dem WIFO-Bericht (vgl. Janger et al., 2017) — bedeutende Potentiale fiir
ebendiese und fiir die Bildungsforschung. Gerade die Bildungsforschung
kann und soll gesellschaftliche Verantwortung hinsichtlich der Kommu-
nikation und Aktion in und mit der Zivilgesellschaft und Politik {iber-
nehmen und somit das Bewusstsein stdrken. Dadurch wird nicht nur der
wissenschaftliche Erkenntnisfortschritt, sondern auch der Wissenstrans-
fer durch eine Perspektivenverschrankung gestdrkt. Durch eine erhohte
Teilhabe gering berticksichtigter Gruppen kann die Chancengerechtigkeit
forschungstheoretisch und -praktisch unterstiitzt werden. Inkludierende
Forschungsvorhaben bieten dabei Chancen und Entwicklungspotentiale
fiir eine verdanderte Praxis. Die vorliegende Studie untermauert dabei,
dass die nicht als klassisch ,traditionell” geltenden Studierenden im
hochschuldidaktischen Diskurs vermehrt in den Fokus genommen wer-
den miissen. Moglichkeiten konnten dabei, wie in Kapitel 4 aufgezeigt,
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verschiedene Wege sein, die Studierbarkeit zu verbessern und damit auch
die Priifungsaktivitdt zu erhohen. Strukturelle Erleichterungen fiir nicht
traditionelle Studierende kénnen nicht nur zur Erh6hung der Studieren-
denzahl beitragen, sondern —im Sinne volkswirtschaftlicher Bestrebungen
— die Bevolkerung auf berufliche und betriebliche Wettbewerbsfahigkeit
und gesellschaftliche Herausforderungen vorbereiten.

Durch eine stetige Weiterentwicklung der Rahmenbedingungen — unter
anderem fiir berufstétige Studierende — kann seitens der regionalen Hoch-
schulpolitik proaktiv den zukiinftig zu erwartenden riickldufigen Studie-
rendenzahlen entgegengewirkt werden. Davon profitiert nicht nur der
Hochschulstandort Kérnten im Allgemeinen und die Universitidt Klagen-
furt im Speziellen, sondern die Gesellschaft insgesamt.
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Anmerkungen

1 Unter der Gruppe der ,First Generation Students” werden jene Studierenden subsumiert,
in deren familidren Umfeld keine hochschulischen Erfahrungen vorhanden sind (vgl. Liib-
cke, 2017).

2 Bevolkerungsprognosen fiir Gesamtosterreich zeigen, dass der Anteil der unter 19jahrigen
bis zum Jahr 2060 nur marginal steigt und sich somit das kiinftige Studierendenpotential
nicht erheblich vergrofert. Dies gilt gerade fiir das Bundesland Kérnten (vgl. Statistik Aus-
tria, 2019).

3 Als priifungsaktive Studierende gelten jene, die pro betrachtetem Studienjahr Priifungs-
bzw. Studienleistungen im Ausmafs von mindestens 8 Semesterwochenstunden bzw. 16
ECTS-Anrechnungspunkten erbracht oder einen Studienabschnitt erfolgreich abgeschlos-
sen haben.

4 Bis zum Sommersemester 2018 konnten studienbeitragspflichtige inlandische bzw. gleich-
gestellte Studierende einen Antrag auf Erlass auf Studiengebiihren aufgrund einer Erwerbs-
tatigkeit stellen. Nur in diesen Fillen wurden Daten in Bezug auf eine etwaige Berufsté-
tigkeit erhoben. Dies stellte jedoch keine flichendeckende Erhebung dar und nur zu dem
besagten Zweck des Studienbeitragserlasses.

5 Personen, die einen Universitdtslehrgang belegen, wurden ebenfalls in die Erhebung mit-
einbezogen.

6 Unter bildungsfern werden jene Haushalte verstanden, bei denen die Eltern maximal tiber
einen Pflichtschulabschluss verfiigen (vgl. Brake/Biichner, 2012).

7 Aufgrund von Rundungsdifferenzen kann die Gesamtsumme der einzelnen Anteile margi-
nal von 100,0 % abweichen. Dies gilt fiir alle in diesem Beitrag zu findenden Auswertungen.

8 Unterschiede in der Elterngeneration miissen hierbei mitbedacht werden. Eine vergleichs-
weise niedrigere Akademikerinnen- und Akademikerquote dieser kann fiir Osterreich mit-
unter auf den Ausbau des Berufsbildungssystems zuriickgefiihrt werden (vgl. Zaussinger
etal., 2016a: 53 f.)

9 Die Kontingenztafelanalyse oder Kreuztabellenanalyse ist ein Verfahren der schlieBenden
Statistik (Hypothesentest) iiber den Zusammenhang von zwei nominalen Merkmalen.
Fiir eine methodische Vertiefung und zur Berechnung sei an dieser Stelle auf Quatember
(2014: 165 ff.) verwiesen.

10 Die ,Likert-Skala” ist ein Verfahren zur Messung von personlichen Einstellungen, wobei
die Skalen aus mehreren Items vom , Likert-Typ” bestehen. Dies sind Aussagen, denen die
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Befragten auf einer vorgegebenen mehrstufigen Antwortskala mehr oder weniger zustim-
men. Fiir weiterfithrende Informationen sei insbesondere auf die Erstpublikation von Likert
(1932) verwiesen.

11 Unter priiffungsimmanenten LVs verstehen sich jene LVs, in denen Anwesenheitspflicht
besteht. Die Notengebung erfolgt in diesen LVs — neben der notwendigen Anwesenheit —
durch die Beurteilung von Hausarbeiten, Prasentationen und (Teil-)Klausuren.

12 Unter einer materiellen Deprivation versteht man die unfreiwillige Fahigkeit, fiir bestimmte
Ausgaben hinsichtlich wirtschaftlicher Belastungen aufkommen zu kénnen. Fiir die Erhe-
bung und Quote der materiellen Deprivation, einem Indikator der , EU Statistics on Income
and Living Conditions (EU-SILC)”, sei an dieser Stelle auf www.ec.europa.eu verwiesen.

13 Unter Blockveranstaltungen werden mehrere Tage dauernde, mitunter ganztitige LVs
anstatt LVs, die {iber einen ldngeren Zeitraum hinweg stattfinden, verstanden.

300



Heinz-Dieter Pohl

Sprachwissenschaftliche Uberlegungen
zur politischen Korrektheit

Allgemeines

Mit dem Begriff der ,politischen Korrektkeit” versucht man in der Spra-
che Diskriminierung und Herabwiirdigung durch die Auswahl ent-
sprechender Ausdrucksweisen zu vermeiden. Psychologisch schwingt
dabei die Vorstellung mit, dass man dadurch zur Losung bestehender
gesellschaftlicher Probleme und zur Besserung der Lage benachteiligter
Personen(gruppen) beitragen kann. Sprachwissenschaftlich gesehen ist
,politische Korrektheit” aber eher ein Randthema, indem sie sich haupt-
sdchlich im Bereich Semantik und Soziolinguistik sowie Sprachpolitik und
~feministische Linguistik” bewegt und versucht, normativ auf die Stan-
dardsprache einzuwirken, indem man einerseits bestimmte Ausdrucks-
weisen als nicht mehr der Norm zugehorig bezeichnet, andererseits neue
Formulierungen als neue Norm kreiert. Besonders deutlich kommt dies
beim ,feministischen Sprachgebrauch” zum Vorschein.! Oder ein anderes
Beispiel: In den letzten Jahren ist das Wort Mohr in die Schusslinie gera-
ten, sowohl als Speise (,,Mohr im Hemd”, ,, Mohrenkopf”) als auch in den
Namen von Gasthofen und Hotels (,Zum Mohren”) sowie von Apotheken
(,Mohren-Apotheke”) usw. vorkommend.?

Der Begriff Politische Korrektheit bzw. das Adjektiv politisch korrekt ist ein
aus dem englischsprachigen, genauer: amerikanischen Raum stammen-
des Schlagwort, wo diese Begriffe political correctness bzw. politically correct
heifien, daher abgekiirzt PC. Dies spielt insbesondere in der so genannten
offentlichen Meinung eine Rolle, die ja von Kritikern oft auch verdffent-
lichte Meinung genannt wird. In seiner urspriinglichen Bedeutung bezeich-
net der englische Begriff politically correct die Zustimmung zur Idee, dass
Ausdriicke und Handlungen vermieden werden sollten, die Gruppen von
Menschen diffamieren oder beleidigen konnen, v. a. in Bezug auf Rasse,
Geschlecht oder korperliche Merkmale.

Bald wurde dieser Begriff in den USA von konservativen Studenten, Aka-
demikern, Journalisten usw. zu einem pejorativ gebrauchten Kampfbegriff
umfunktioniert, und damit verwandelte er sich zu einem Kennzeichen der
Ablehnung von Antidiskriminierungsbemiihungen. V. a. konservative
Krifte verwenden ihn seit den 1990er-Jahren in Auseinandersetzungen
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mit ihren politischen Gegnern. In der Folge wurde er dann auch von nicht-
konservativen Kriften verwendet und wird es auch weiterhin.

Im deutschen Sprachraum {iberwiegt eine einseitige, ideologisch gefiarbte
Sichtweise, die sich hauptsdchlich gegen ,rechtes” Gedankengut wen-
det, das pauschal als ,extremistisch, menschenverachtend usw.” gese-
hen wird.? Gerade durch solche Aussagen erfuhr der ,politisch korrekte
Sprachgebrauch” in letzter Zeit einen Bedeutungswandel und wird viel-
fach als politisches Schlagwort von der eher konservativen bzw. ,rechten”
Seite als , Diffamierungsvokabel” fiir das gesamte liberale bzw. ,linke”
Spektrum eingesetzt. Dies liegt m. M. auch daran, dass man im o6ffentli-
chen Diskurs sehr locker mit Begriffen wie Rechts- und Linksextremismus
umgeht, wobei man sich gegenseitig mit entsprechender Kritik und Dif-
famierung tiberhduft. Denn auch viele Aussagen der ,linken” Seite sind
alles andere als ,politisch korrekt” zu betrachten, wenn pauschal von
~ewiggestrigem” oder ,riickwértsgewandtem” Gedankengut die Rede
ist, was bis in den Bereich des christlichen Brauchtums reicht. , Politische
Korrektheit” hat offensichtlich fiir die jeweils andere Seite auch negative
Konnotationen, man sollte sie in erster Linie aber neutral im Sinne eines
hoflichen Umgangs miteinander in der politischen Auseinandersetzung
sehen, um als Mittel gegenseitiger Achtung zu dienen und zur Begegnung
mit ,anderen” auf Augenhdhe beitragen zu koénnen, indem problemati-
sche, oft auch als beleidigend empfundene Ausdrucksweisen vermieden
werden, um den schwierigen Weg zu Verstindigung und Losungen zu
ermoglichen — was fiir beide Seiten gilt!

Es lassen sich zwei verschiedene Verwendungen des Begriffs feststellen,
eine eher positive (1) und eine kritisch-negative (2):

(1) Dieser Begriff ist einerseits ein praktisches Schlagwort im Zusam-
menhang mit dem besonders in Nordamerika und Europa seit dem
ausgehenden 20. Jahrhundert vorhandenen Bemiihen, die Interessen
von Minderheiten aller Art stiarker zu vertreten und damit Diskrimi-
nierung v. a. im Sprachgebrauch zu vermeiden, wie sie vielfach in der
Vergangenheit iiblich war, ohne dass man sich dessen bewusst war.
Mit der Aussage, dass etwas politisch nicht korrekt oder politisch inkor-
rekt sei, soll dahingehend gedeutet und verstanden werden, dass eine
Norm verletzt wurde und solche Auerungen (oder Handlungen) den
allgemeinen moralischen Normen zuwiderlaufen, wobei auch Tabus
gebrochen werden kénnen. Daraus folgt, dass auch berechtigte Kritik
vielfach stark moralisierend gefarbt ist.*

(2) Andererseits wird dieser Begriff aber auch als Freiheitsbeschréinkung
oder Zensur an gesellschafthchen Normen empfunden, sei es, um
am Gewohnten festzuhalten, sei es gegen Ubertreibung bei der Ver-
meidung als negativ empfundener Ausdrucksweisen. Durch zu viel
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Riicksichtnahme kénne die Freiheit der AuBerung von Fakten oder
Wahrheiten unterdriickt werden. Diese Kritik an vermeintlicher poli-
tischer Korrektheit als Kampfbegriff gegen zu viel Riicksichtnahme
bzw. auch gegen einen politischen Gegner ist ebenfalls als politisches
Schlagwort in Verwendung.

Im Deutschen beschreibt politische Korrektheit einen Sprachgebrauch, der
durch eine besondere Sensibilisierung gegeniiber Minderheiten gekenn-
zeichnet ist und sich der Anti-Diskriminierung verpflichtet fiihlt. Zugleich
erfuhr der Begriff auch bei uns einen Bedeutungswandel und wird viel-
fach als politisches Schlagwort von der eher konservativen bzw. ,rechten”
Seite als , Diffamierungsvokabel” fiir das gesamte liberale bzw. ,linke”
Spektrum eingesetzt. Daher ist auch bei uns in Osterreich der PC-Begriff
eher negativ besetzt. Doch ich m&chte mich hier in meinem Beitrag eher
auf die sprach(wissenschaft)liche Seite beschrénken.

Es sind v. a. vier Bereiche, in denen die politisch korrekte Ausdrucksweise
besonders hédufig eingefordert wird:

1. Abstammung und Ethnie, also Benennung von Angehorigen bestimm-
ter Personengruppen (z. B. Migranten), Ethnien bzw. , Volker” oder
anthropologischen Typen bzw. ,Rassen” (als Fachausdruck heute eher
gemieden)

2. Geografische und ethnografische Namen (insbes. deren Verwendung)
2.1. Ethnografische Bezeichnungen
2.2. Geografische Bezeichnungen

3. Personen mit korperlicher oder geistiger Behinderung

4. Geschlecht (geschlechtergerechter Sprachgebrauch, Vermeidung des
generischen Maskulinums)

1. Abstammung und Ethnie

Als Beispiele seien hier zunédchst Bezeichnungen wie Personen mit Migra-
tionshintergrund statt Auslinder, Roma (und Sinti) statt Zigeuner, Afroameri-
kaner oder Schwarzafrikaner statt Neger usw. genannt, dazu gehoren auch
die , Ethnophaulismen®, die abfélligen Bezeichnungen fiir andere Ethnien,
z. B. Tschuschen.

Beziiglich der Benennung von Angehdrigen bestimmter Ethnien (,Vol-
ker”) und ethnischer Gruppen (Volksgruppen) werden in letzter Zeit
zunehmend Eigenbezeichnungen verwendet und die bisher iiblichen tra-
ditionellen Bezeichnungen vermieden. So werden z. B. — von Kanada aus-
gehend — die Eskimo jetzt Inuit, vom deutschen Sprachraum ausgehend
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die Zigeuner jetzt Roma und Sinti genannt, welche Bezeichnungen aber
nur von einem zwar grofien Teil der Angehorigen dieser Ethnien goutiert
wird, aber nicht von allen. Somit reduziert sich der Sprachgebrauch auf
eine andere Ebene, das Ersatzwort ist das fachsprachliche bzw. das ,hof-
liche”, das urspriingliche das umgangssprachliche bzw. weniger hofliche
und heute meist auch das abwertende. Dies kann man an Bezeichnungen
wie Roma gegentiiber Zigeuner oder Migranten gegeniiber Auslinder sehen.
Vielfach ist aber die Tatsache zu beobachten, dass sich , politisch korrekte”
Begriffe abniitzen, indem die Ersatzbegriffe immer mehr die urspriingli-
che Bedeutung des Wortes, das sie ersetzen, annehmen, v. a. in Kombina-
tion mit einem bestimmten Tonfall, wie dies manchmal beim abfélligen
Gebrauch von Wortern wie Migranten oder Asylanten deutlich wahrnehm-
bar ist. Dariiber hinaus dndern sie die Realitdten sowie die soziale Wirk-
lichkeit kaum. So hat in den USA die Terminologie Negro — black people —
coloured people — Afro-Americans zu keinen wirklich durchgreifenden Ver-
dnderungen gefiihrt und auch zu keiner allgemeinen sozialen Integration.
Oder ist die Lage vieler Menschen mit Migrationshintergrund durch diese
Wortwahl wirklich besser geworden?

Heute werden viele umgangssprachliche und mundartliche Bezeichnun-
gen als abwertend empfunden. So stammen die meisten ,Ethnophaulis-
men” aus solchen Sprachschichten wie eben Tschusch ‘Stidosteuropéer’®
oder Piefke ‘Bundesdeutscher’s einerseits, Poldk ‘Pole’ oder Krawt ‘Kroate’
andererseits. Letztere beide waren urspriinglich neutrale mundartliche
Benennungen, hingegen hatten Tschusch (in Bosnien wahrend der Okku-
pation aufgekommen) und Piefke (nach einem aus dem Slawischen stam-
menden Familiennamen einer Berliner Witzfigur, zufillig auch Name eini-
ger preufSischer Militdrmusiker) immer schon eine negative Konnotation.

Wiéhrend Eigenbezeichnungen im Allgemeinen neutral gesehen und auch
positiv gewertet werden, ist dies bei Fremdbezeichnungen nicht immer
so, sie werden oft als abwertend empfunden, wie eben Zigeuner statt Roma
(amtlich Roma und Sinti). Sie sind tibrigens die einzigen ,echten” Arier in
Europa und sprechen eine indoarische Sprache, das Romani oder Roma-
nes.” Trotzdem wurden sie Opfer der NS-Vernichtungsmaschinerie. Der
Ursprung des Namens Zigeuner liegt im Dunkeln, dhnliche Bezeichnun-
gen gibt es auch in anderen Sprachen (griech. tsingani, dlter athinganoi,
slaw. (russ.) cygan; auf ‘Agypter’ beruht die engl. Bezeichnung gipsy, franz.
gitan, ital. gitano usw.), die Eigenbezeichnung Roma bedeutet ‘Mensch’,
doch man bezeichnet sich eher nach dem Namen der Stimme wie Lovara,
Sinti, Kalderasch usw. Umgangssprachlich ist die Bezeichnung Zigeuner bis
heute tiblich, auf Speisekarten findet man nach wie vor das Zigeunerschnit-
zel (s. u.), und die berithmte Operette heilt noch immer der Zigeunerbaron.
Wenn auch Roma heute das fachsprachliche Wort ist — im Alltagssprachge-
brauch wird nach wie vor Zigeuner verwendet, z. T. auch von ihnen selbst.
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Ahnlich ist es bei den Lappen, die fachsprachlich heute Samen genannt
werden; die Landschaft heifst aber noch immer Lappland. Wéhrend der
Name Lappe als ‘Grenzbewohner’ gedeutet wird, bedeutet die Eigenbe-
zeichnung ‘Sumpfleute’. Auch Eskimo wurde fachsprachlich durch Inuit
ersetzt, gehort aber immer noch der Umgangssprache an (und ist Name
einer verbreiteten Speiseeismarke: Eskimo-Eis). Ob diese drei Bezeichnun-
gen (Zigeuner, Lappen und Eskimo) heute wirklich als , politisch unkorrekt”
zu gelten haben, ist eine rein ideologische Frage. So wurde behauptet, man
habe ihnen die Eigenbezeichnung genommen und gebe sie nun zurtick.
Doch sprachwissenschaftlich ist es nicht ungewohnlich, dass Ethnonyme
in den Einzelsprachen recht verschieden sein kénnen, man denke an die
Griechen, die sich selbst Hellenen (neugriech. 'EAnveg [éllines]) nennen,
oder an die Ungarn, die auch Madjaren (von ungar. magyar) genannt wer-
den. Daher sind Namen wie Zigeuner, Lappen und Eskimo — sprachwissen-
schaftlich gesehen — nicht ungewdhnlich.

In der Gastronomie hat die Verwendung des Wortes Zigeuner viel Kri-
tik hervorgerufen. Verbreitete Bezeichnungen sind Zigeunergulasch oder
Zigeunerspief$, die (urspriinglich) aus mehreren Fleischsorten hergestellt
wurden; andere Speisen mit Zigeuner-, z. B. Zigeunerschnitzel, werden fiir
besonders scharfe Gerichte verwendet, ebenso die Zigeunersauce. Es gibt
zwar Bestrebungen, diese Namen durch andere zu ersetzen, doch bisher
haben sich diese in der Gastronomie kaum ausgewirkt.

Ein dhnliches Schicksal hat (nicht nur) in der Gastronomie das Wort Mohr
erfahren. Dieses Wort war neutral, keineswegs abfillig und bedeutet etwa
‘dunkelhdutiger Mensch’.® Das Wort Neger ‘Schwarzer’ hingegen konnte
auch eine abwertende Nebenbedeutung haben.’ So gab es immer wieder
Diskussionen dariiber, ob die Bezeichnung Mohr im Hemd ersetzt werden
soll — so wurde er in einem Wiener Lokal umstindlich als , Heifler Schoko-
Nuss-Gugelhupf mit Schokosauce und Schlagobers” angeboten. Auch der
Mohrenkopf kam in die Diskussion, doch in den Kochbiichern findet man
beide Speisen noch immer, auch auf vielen Speisekarten. Die Befiirwor-
ter einer Umbenennung argumentieren, dass der Begriff Mohr aus histo-
rischen Griinden , diskriminierend” sei, doch dem ist entgegenzuhalten,
dass das Wort Mohr ein veralteter, historischer Begriff ist, der fast aus-
schliefSlich nur in der Kunst (Othello), in Redewendungen (z. B.: Der Mohr
hat seine Schuldigkeit getan, der Mohr kann gehen), historisch (nie abwertend)
oder auch in traditionellen Bezeichnungen (, Mohren-Apotheke”, ,Gast-
hof zum Mohren”) verwendet wird. Es soll rund 100 Apotheken geben,
die den Mohren in ihrem Namen haben; vielfach wurde verlangt, dass der
Name gedndert werden soll — doch bislang ohne Erfolg. Wenn man dies
zu Ende denkt: Heute ist es der Mohr, morgen womdglich der Schwede (in
der Schwedenbombe) und tibermorgen der Russe (kleiner Bismarckhering),
den es umzubenennen gilt. Dazu kommen die Hamburger, Frankfurter bzw.
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Wiener, Krainer, die Spanischen Winde, Béhmischen Dalken usw. usw. Und
wie ist es mit Personennamen in Speisen? Bismarck(hering), Sacher(torte),
Eszterhdzy(gulyas), Dobos(torte)? Ubrigens: Die mit Neger gebildeten Mehl-
speisen (wie z. B. Negerbrot) sind allerdings fast verschwunden.

2. Geografische und ethnografische Namen

2.1. Ethnografische Bezeichnungen

Es gibt Fille, wo der Gebrauch gewisser ethnografischer Bezeichungen in
der Tat ,politisch unkorrekt” ist. Die Slawen wurden im nordlichen Deut-
schen frither als Wenden (so v. a. frither die Bezeichnung fiir die Lausit-
zer Sorben), im Sliden Winden genannt, davon das Adjektiv windisch, mit
dem man dann v. a. das Slowenische bezeichnete. Wenn Slowenen deutsch
schrieben, nannten sie bis ins 19. Jahrhundert selbst ihre Sprache so (so
z. B. Gutsmann, der 1789 ein Deutsch-Windisches Worterbuch verfasst hat).
Die Bezeichnung Slowenisch wurde in Osterreich erst nach 1848 (damals
mit -v- geschrieben) endgiiltig amtlich. In Karnten verstand man darun-
ter aber v. a. die Schriftsprache, wahrend die volkstiimliche Mundart wei-
terhin windisch hiefs. Daher wurden um 1900 die so genannten ,deutsch-
freundlichen bzw. heimattreuen” Slowenen zu den Windischen, deren Mut-
ter- und Umgangssprache (Dialekt mit vielen deutschen Lehnwdrtern)
man dann auch Windisch im Gegensatz zur ,landfremden” slowenischen
Schriftsprache nannte, die vielfach als Kunstsprache diffamiert wurde,
wobei der Begriff windisch eine politische, aus Sicht der Slowenen durch-
aus negative Nebenbedeutung bekam; im Slowenischen wurden diese
nemcurji oder nemsSkutarji genannt (Bedeutung etwa ‘Deutschtiimler’).
Zur Zeit des Kéarntner Abwehrkampfes (1918-20) waren dann die Windi-
schen die ,Karntentreuen” und die ,eigentlichen” Slowenen, die bei der
Volksabstimmung fiir den SHS-Staat gestimmt haben, die Abtriinnigen.
Im Abstimmungsgebiet lebten (nach der Volkszdhlung 1910) 70 Prozent
slowenischsprachige und nur 30 Prozent deutschsprachige Personen —
trotzdem haben rund 40 Prozent Slowenischsprachige mit ihrer Stimme
zum Erhalt der Landeseinheit beigetragen. Ubrigens haben auch 400-500
Deutschsprachige fiir Jugoslawien gestimmt (aus wirtschaftlichen Griin-
den). In der Folge wurde die Kluft zwischen ,Windischen” und , Slowe-
nen” noch grofler; der Begriff ist heute obsolet geworden, obwohl es in
Kérnten immer noch eine sich , Windische” bezeichnende Gruppe gibt:
Verein der Kirntner Windischen. In Namen ist Windisch vielfach erhalten
geblieben, man denke an die Windische Hohe in den Gailtaler Alpen, die
Windischen Biihel / Slovenske gorice in der Steiermark oder an Ortsnamen
wie Windisch Bleiberg/Slovenji Plajberk; dhnlich in Deutschland das Wend-
land. - Um eine Wiener Parallele zu nennen: heute ist es obsolet geworden,
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die Tschechen Bohmen (mundartlich [bem]) und das Land Tschechien
Tschechei zu bezeichnen.

Eine ebenfalls mit politischer Korrektheit verbundene Frage ist die ethni-
sche Bezeichnung der deutsch sprechenden Osterreicher: Sind sie , Deut-
sche”, ,Osterreicher” oder blof3 ,Deutschsprachige”? Unumstritten ist die
Tatsache, dass die Osterreicher (abgesehen von den ethnischen Minderhei-
ten) zur deutschen Sprachgemeinschaft gehoren. Doch die Osterreicher als
,Deutsche” zu bezeichnen gilt heute als politisch inkorrekt — {ibrigens eine
Folge der Vermengung der Begriffe Ethnie, Nation, Volk." Zwar sind die
Osterreicher auf Grund des modernen Nationsbegriffs eine eigene Nation
(geworden) und nicht Teil der deutschen Nation; Anschlussbestrebungen
an Deutschland wie vor 100 Jahren gibt es heute kaum noch. Aber man
sollte Nation und Ethnie bzw. sprachliche und ethnische Gemeinschaften
nicht gleichsetzen, denn eine gemeinsame Sprache macht politisch noch
keine Nation. Auch Nationalstaaten sind sprachlich oft nicht einheitlich (z.
B. Schweiz und Belgien). Auch in Deutschland gibt es Unterschiede; so lasst
sich ein nordlicher und stidlicher einerseits und westlicher und 6stlicher
Sprachgebrauch andererseits unterscheiden, der durch die tiberwiegend
nordlich gefarbte Sprache der Massenmedien immer mehr ausgeglichen
wird und sich zunehmend auch auf Osterreich und die Schweiz auswirkt.
Auch das Osterreichische Deutsch ist keine absolute Einheit, es gibt einen
deutlichen Unterschied zwischen dem alemannisch geprédgten Vorarl-
berg, dem stidbairisch geprédgten Tirol und Kérnten und dem mittelbai-
risch geprégten iibrigen Bundesgebiet, wozu noch slowenische Einfliisse
v. a. in Kérnten und tschechische v. a. in Wien kommen. Die mundartliche
Gliederung des deutschen Sprachgebiets ist weitgehend von dessen poli-
tischer Aufteilung unabhéngig. Blofs die Eigenstaatlichkeit Osterreichs hat
den Rahmen dafiir geliefert, dass es eine Osterreichische nationale Varie-
tat des (stidlich gefarbten) Deutsch gibt, aber keine 6sterreichische , Spra-
che”, wenn auch deren Existenz von manchen Kreisen herlzeigewﬁnscht
wird, aber die aktuelle Entwicklung deutet eher auf die Uberlagerung
unserer (Osterreichischen) Verkehrssprache durch den bundesdeutschen
Sprachgebrauch hin. Ubrigens: Friiher bezeichnete man die deutschspra-
chigen Bewohner der ehemaligen Osterreichisch-Ungarischen Monarchie
., Volksdeutsche”, heute nennt man sie politisch korrekt ,Altosterreicher”,
was allerdings nur auf die Angehorigen der 6sterreichischen Reichshalfte
zutrifft, nicht aber auf die ungarische — diese werden in der Fachliteratur
»,Ungarndeutsche” genannt.

Manchmal hat die politische Korrektheit auch traditionelle Kinderbiicher
erreicht. Astrid Lindgrens ,Pippi Langstrumpf” kam seit den 1970er-Jah-
ren immer mehr wegen einiger Bezeichnungen und Passagen in die Kritik.
Als sich schwarze Kinder bei Pippis Besuch in Afrika vor ihre Fiifle wer-
fen, unterbindet sie zwar sofort diese Art der Verehrung, indem sie sich
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selbst auch auf den Boden wirft und dies zu einem Spiel macht. Trotzdem
wurde dies als ,koloniale Manier” missdeutet. Im Jahre 2009 wurde der
Text der deutschen Ausgabe iiberarbeitet, die Bezeichnungen Neger und
Zigeuner entfernt, und aus dem Negerkonig der Originalausgabe von 1945
wurde ein Siidseekonig; schon in der DDR-Version war er durch Konig der
Takatukaner (nach dem Buchtitel Pippi in Taka-Tuka-Land) ersetzt worden.
Ubrigens: Astrid Lindgren hatte zu Lebzeiten eine solche Bearbeitung
untersagt, zumal ja damals (nicht nur) in Skandinavien das Wort Neger die
tibliche Bezeichnung fiir Menschen mit schwarzer Hautfarbe war."

Einem anderen Kinderbuch bereitete die politische Korrektheit den Gar-
aus: Franz Karl Ginzkeys , Hatschi Bratschis Luftballon”. Dieses Buch —
erschienen im Jahre 1904 — hat Generationen von Kindern in seinen Bann
gezogen, ist aber seit den 1960er-Jahren wiederholt fiir seine rassistische
Darstellung von Schwarzen und Tiirken kritisiert worden. Zu den am
meisten kritisierten Teilen des Buches zdhlt die Episode um die ,Men-
schenfresser”, die dann in neueren Ausgaben durch Affen ersetzt wurden.
Da dem Buch ,, Tiirkenfeindlichkeit” unterstellt wurde, sind in der (letz-
ten) Ausgabe von 1968 alle Hinweise auf Tiirken eliminiert worden. So
wurde Hatschi Bratschi selbst von einem Tiirken zu einem Zauberer und
das , Tiirkenland” zum , Morgenland”. Niemand geringerer als Hans Mag-
nus Enzensberger wies die Zensur des Buches zuriick, indem er schrieb:
,Nur dem Buch war ein grafiliches Schicksal beschieden. Nichtswiirdige
Verleger haben es verstiimmelt, blode Illustratoren verfilscht, paddagogi-
sche Aufseher kastriert, und am Ende wurde es ganz aus dem Verkehr
gezogen, ... weil man scharf aufpassen mufi, daf die kleinen Kinder nicht
auf falsche Gedanken kommen.“'®* Andere Autoren betrachten die Zensur-
versuche als hoffnungslos, da die Handlung des Buches an sich bereits
rassistisch gefdrbt sei. Zundachst ist nach 1968 keine weitere Ausgabe mehr
erschienen, unldngst aber doch eine kommentierte Neuauflage, die Zei-
tungsberichten zufolge einen ,Shitstorm” ausloste.'>

2.2. Geografische Bezeichnungen

Hingegen ist es heute politisch korrekt geworden, die Namen der in osteu-
ropdischen Landern liegenden geografischen Objekte so zu benennen wie
dies seinerzeit in der DDR iiblich war. Nach deren Richtlinien durften nur
die Hauptstéddte der , Bruderldnder” auf Deutsch genannt werden, fiir alle
anderen Stdadte war das Endonym, also der amtliche Name in der Sprache
des jeweiligen Landes, zu verwenden. Prag statt Praha war also erlaubt,
Briinn statt Brno nicht. Da Bratislava damals noch keine Hauptstadt war (die
Unabhingigkeit der Slowakei trat erst am 1. 1. 1993 in Kraft), ist dies wohl
mit ein Grund, dass der alte deutsche Name Pressburg heute kaum noch
gebraucht wird. Auch die traditionelle Bezeichnung ,indoeuropdisch”
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statt ,indogermanisch” war in der DDR die Norm, und sie wird inzwi-
schen auch bei uns immer hiufiger in der Fachliteratur verwendet."*

Wenn es um den ,, Vertrag von Lissabon” und das europédische Parlament
in StraBburg geht, liest man normalerweise nur die deutschen Namensfor-
men und nicht (portugiesisch) Lisboa bzw. (franzosisch) Strasbourg. Auch
das Zentrum der EU, die belgische Hauptstadt, erscheint nur auf Deutsch
(Briissel, so auch im Niederldndischen, aber geschrieben Brussel ohne
Piinktchen, oder franzdsisch Bruxelles [brysél]™). Die olympischen Som-
merspiele fanden 2008 in Peking, die Winterspiele 2006 in Turin statt — die
amtlichen bzw. einheimischen Bezeichnungen Beijing oder Torino konnten
wir nur sehr selten horen. Aber fiir die nordbéhmische Stadt Reichenberg
wurde in der Berichterstattung des ORF {iber die dort ausgetragene nordi-
sche Schi-Weltmeisterschaft ausschliefilich die tschechische Bezeichnung
Liberec verwendet. Dieser Gebrauch widerspricht sowohl dem ,norma-
len” deutschen Sprachgebrauch als auch der &sterreichischen Tradition.
Diese Stadt hief8 im alten Osterreich immer schon Reichenberg, wenn man
deutsch sprach oder schrieb bzw. — wenn man tschechisch sprach oder
schrieb — zundchst Liberk und dann Liberec. Urkundlich hiefd die Stadt seit
dem 14. Jahrhundert Reichenberg, die tschechischen Formen sind seit Ende
des 18. Jahrhunderts belegt und keine Konstruktionen — im Gegensatz zu
Bratislava, das bis 1919 auf slowakisch Presporok hies. Daher ist es aus
namenkundlicher Sicht nicht nachvollziehbar, warum im ORF (und auch
im tiberwiegenden Teil der Presse) nur Liberec gebraucht wurde, es aber
in der Berichterstattung sonst weiter Florenz, Mailand, Moskau, Casablanca,
Athen usw. heifst (und nicht Firenze, Milano, Moskva Mocksa, Dar el-Beida
bzw. ad-Dar al-bayda’ . = 20 und Athina ABfva).'®

Auch als man heuer des 19. Augusts 1989 gedachte, an dem bei Oden-
burg/Sopron die dsterreichisch-ungarische Grenze anlasslich einer Veran-
staltung gedffnet wurde und dadurch einigen Hundert DDR-Biirgern die
Einreise (besser: Flucht) nach Osterreich ermoglicht wurde, las und hérte
man in Medien fast nur den ungarischen Namen Sopron und nur selten
die deutsche Bezeichnung Odenburg.” In der vollstindigen Bezeichnung
der Raaber Bahn Raab-Oedenburg-Ebenfurter Eisenbahn AG (bzw. ungar.
Gyor-Sopron-Ebenfurti Vasiit Zrt.) sind die alten deutschen Namen erhalten
geblieben, auch in der Kurzform Raaber Bahn/GYSEV.

3. Personen mit korperlicher oder geistiger Behinderung

Statt traditioneller, oft als abwertend empfundener Bezeichnungen wie
(Korper-)Behinderte u. dgl. werden heute eher neutrale Ausdrticke wie Per-
sonen mit eingeschrinkter Mobilitit benutzt, wie ja tiberhaupt anstatt des
Begriffs Behinderte die Form Menschen mit Behinderung bzw. eingeschrinkter
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Mobilitit o. 4. verwendet wird, um die Reduzierung der Menschen auf ihre
Behinderung zu verringern. Neue Bezeichnungen wirken auf die Sprecher
und Horer eben anders als traditionelle und umgangssprachliche. Oder
man setzt auf alternative Wendungen; so hiefd es in Deutschland friiher
Lernbehinderte bzw. Lernhilfeschiiler, heute Férderschiiler. In Osterreich gab
es einst die Hilfsschule, die dann zur Sonderschule wurde; die alte Mittel-
schule wurde zur AHS (Allgemeinbildende Hohere Schule) und kehrt als Neue
Mittelschule wieder, die die traditionelle Hauptschule ablosen soll. Schwer
erziehbare Kinder werden heute verhaltensauffillig oder beschonigend ver-
haltenskreativ bezeichnet. Statt Legasthenie spricht man heute eher von einer
Lese-Rechtschreib-Storung oder Lese-Rechtschreib-Schwiiche. Man ersetzt alte
Begriffe durch neue, aber die Probleme in der Paddagogik 16st man so nicht.

Nach Berichten in ORF und Tagespresse soll der Anteil von Schiilern
nichtdeutscher Muttersprache gewaltig angestiegen sein. Von Seiten
der Bildungspolitiker wird zwar gefordert, dass die , Alphabetisierung”
von Schiilern nichtdeutscher Muttersprache zuerst in deren Mutterspra-
che erfolgen soll, doch muttersprachlicher Unterricht wird m. W. derzeit
in Osterreich nur als ,Freigegenstand” oder ,unverbindliche Ubung“
gefiihrt. Osterreichweit besuchen nur rund ein Drittel aller Schiiler mit
einer anderen Erstsprache als Deutsch in der Volksschule einen mutter-
sprachlichen Unterricht, am meisten in Wien sowie in Kédrnten mit seinem
traditionellen zweisprachigen Schulwesen. Heute findet man {ibrigens
den Begriff Erstsprache eher politisch korrekt als Muttersprache.

Auch beztiglich Krankheiten und korperlichen Besonderheiten haben sich
einige Bezeichnungen geéndert, wobei ebenfalls politisch-korrekte Uber-
legungen mitgespielt haben, wie Bipolare Stirung statt manisch-depressiv
oder Ubergewicht statt Fettleibigkeit, wobei man beim Fachausdruck , Adi-
positas” fast schon von Verhiillung sprechen kann. Statt Liliputaner oder
Zwergwuchs sagt man heute Kleinwuchs, statt Taubstumme ist heute Gehor-
lose tiblich, deren Kommunikationsmittel heifst Gebirdensprache, was ja
den Kern der Sache bestens trifft. Auch die Bezeichnung Selbstmord weicht
immer mehr dem fachsprachlichen Suizid.

4. Geschlecht

Noch weiter als die bisher besprochenen Regelungen gehen Eingriffe
auf das gewohnte Schriftbild im Zuge des so genannten , Genderns” mit
schwerwiegenden Auswirkungen auf die Orthografie und tradionellen
Ausdrucksweisen.’ Obwohl das Gendern in Form von Binnen-1, Schrig-
strich, Gender Gap (), Sternchen (*), x-Form usw. in der amtlichen deutschen
Rechtschreibung keine Beriicksichtigung findet, wird im Unterrichtswe-
sen unverdrossen auch seitens vieler Universitédts- und AHS-Lehrer darauf
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bestanden, v. a. in Osterreich — mit tatkréftiger Mitwirkung des Ministeri-
ums. Bei den verordneten , Gender-Leitfaden”” wird man unwillkiirlich
an George Orwells ,Neusprech” in seinem hervorragenden Buch ,1984"
erinnert, daher mochte ich diese Art von Gendern , Neuschreib” bezeich-
nen. Aufierdem sind solche , gegenderte” Texte nur miihsam lesbar (und
kaum vorlesbar!). Weiters werden Arbeiten, wenn sie nicht gegendert sind,
schlechter beurteilt und mitunter auch abgewiesen, wie man dies immer
in den Medien lesen und horen kann. Die Verpflichtung zu etwas, was in
der amtlichen Rechtschreibung gar nicht vorgesehen ist und den bestehen-
den (allgemeinen) Normen zuwiderlduft, ist juristisch hochst bedenklich.?
Dass amtliche und o6ffentliche Stellen dies mit Steuergeldern férdern und
ihre Mitarbeiter dazu verpflichten, stof3t — wie Umfragen zeigen — bei iiber
85 Prozent aller Osterreicher und Osterreicherinnen auf Ablehnung, auch
bei der Mehrheit der Studierenden, wie ich dies selbst beobachten konnte.

Unldngst hat sich die Volksanwaltschaft — bisher erfolglos — dieser The-
matik angenommen. In einer , Missstandsfeststellung” wird darauf hinge-
wiesen, dass das Gendern in den Rechtschreibregeln gar nicht vorgesehen
ist und daher auch bei der Benotung keine Rolle spielen darf, doch am
Schluss dieser ,,Missstandsfeststellung” heifst es lapidar: Das Bundesminis-
terium fiir Bildung folgte den mit diesen Beanstandungen verbundenen Anregun-
gen der Volksanwaltschaft nicht.*!

Vielfach wird (so genannten) ,geschlechtsneutralen” Bezeichnungen wie
Lehrende, Studierende usw. der Vorzug gegeben.”? Mit diesen sind zwar
beide Geschlechter gemeint, aber auch auf Plurale wie die Lehrer und die
Studenten trifft dies zu, wenn man auch einschrdnkend behaupten kann,
dass die Frauen nur ,mitgemeint” sind, denn man weifs ja, dass Lehrer und
Studenten in der Regel nicht nur Mdnner, sondern auch Frauen sind, was
genau so auch auf die ,neutralen” Bezeichnungen Lehrende, Studierende
zutrifft. Das Wort ,, mitgemeint” ist daher ein manipulativer Kunstgriff der
,feministischen Linguistik”, denn Frauen sind inkludiert (mit eingeschlos-
sen), wie auch das generische Maskulinum der Mensch beide Geschlechter
einschliefit — ebenso das generische Femininum die Geisel bzw. Person und
das generische Neutrum das Kind. Bei keinem dieser Worter kann man von
einem ,Nur-Mitgemeint-Sein” sprechen; dies gilt auch fiir die generisch
maskulinen Berufs- und Herkunftsbezeichnungen wie Lehrer und Wiener.
Zum vielfach eingeforderten und verordneten , geschlechtsneutralen For-
mulieren” ist festzustellen, dass ,geschlechtsneutrale” Bezeichnungen in
der deutschen Grammatik gar nicht vorgesehen sind und daher in Wider-
spruch zur Realitét stehen, da sie im Singular ohne Artikel gar nicht ver-
wendet werden konnen und der Artikel immer vom jeweiligen Genus,
also grammatikalischen Geschlecht, abhéngig ist. Im Singular ist nur der/
diefeine Lehrende/Studierende bzw. ein Lehrender/Studierender moglich, nur
im Plural auch Lehrende/Studierende (ohne Artikel) bzw. die Lehrenden/
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Studierenden (mit Artikel) — wie auch die Lehrer/Schiiler. Da eben jedes
Substantiv im Deutschen einem der drei Geschlechter zuzuordnen ist,
kann es keine , geschlechtsneutralen” geben. Dies gilt auch fiir jene Sub-
stantiva, die regional (z. B. der/das Joghurt, der Schranken/die Schranke, der
Spitz/die Spitze, das Eck/die Ecke usw.) oder nach der Bedeutung (der/das
Schild, der/die See) oder auch aus beiden Griinden (z. B. der/das Gehalt, die/
das Erkenntnis) verschiedenen Geschlechts sein konnen.

Dariiber hinaus ist es in Rundfunk und Fernsehen iiblich geworden,
grundsétzlich immer beide Geschlechter zu verwenden, also spricht man
von den Wiihlerinnen und Wihlern, Osterreicherinnen und Osterreichern usw.,
auch in der Einzahl wie jede Schiilerin und jeder Schiiler. Bei Wortern mit
negativer Semantik wird dies aber eher vermieden; so hort man Betriige-
rinnen und Betriiger, Ladendiebinnen und Ladendiebe usw. fast nie.

Abschlielend zur Bezeichnung Landeshauptfrau statt Landeshauptmin-
nin: Mit dem Riickzug des niedergsterreichischen Landeshauptmanns ist
im Zusammenhang mit seiner Nachfolgerin Johanna Mikl-Leitner wieder
das Wort Landeshauptfrau zu horen, doch nach den Regeln der deutschen
Grammatik kann man zu jedem zusammengesetzten Wort mit -mann die
Form -midnnin bilden — wie in Landsminnin, denn das Wort Landsfrau gibt
es offensichtlich bisher gar nicht. Warum also nicht Landeshauptméinnin?
Man sagte frither auch Kaufminnin statt Kauffrau, letzteres ein Begriff, der
auch andere Vorstellungen erwecken kénnte. Die Mehrzahl dazu ist Kauf-
leute — doch es ist in letzter Zeit die Tendenz zu beobachten, dass diese Plu-
ralbildung immer mehr vermieden wird. So kann man in Rundfunk und
Fernsehen bei Berichten {iber Brande immer 6fter von Feuerwehrminnern
und -frauen horen statt von Feuerwehrleuten; tiberhaupt scheint das Wort
Leute immer mehr durch Menschen ersetzt zu werden, was auch fiir Person
gilt — hort man doch immer mehr Menschen mit eingeschrinkter Mobilitit
statt Personen.

Viele Sprachen kommen {ibrigens ohne Genus aus, so u. a. das Englische,
das den Unterschied nur beim Pronomen (he/she/it) kennt, oder das Neu-
persische (Farsi), das auch beim Pronomen kein Genus aufweist (u = er/
sie/es).?

5. Schlussbemerkungen

Die Kritik an der mit , politischer Korrektheit” bezeichneten Sprachpolitik
kann man im Wesentlichen in einen primér sprachkritischen und einen
dezidiert sprachpolitischen Zweig unterteilen. So weist der slowenische
Philosoph Slavoj Zizek darauf hin, dass sich politisch korrekte Begriffe
abniitzen, da die Ersatzbegriffe mit der Zeit die Bedeutung des Wortes
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erben, das sie eigentlich ersetzen sollten, wenn sie nicht mit einer Verdn-
derung der sozialen Wirklichkeit einhergingen. So kdnne allein durch eine
fortwdhrende Neuschépfung von Ersatzbegriffen wie z. B. im eingangs
erwdhnten US-amerikanischen Beispiel Negro — black people — coloured
people — Afro-Americans noch keine durchgreifende Veranderung erzielt
werden, wenn den Worten keine Taten folgen, also tatsidchliche soziale
Integration. Die rein sprachliche Pragung immer neuer Begriffe enthiille
die Unféhigkeit, die tatsdchlichen Ursachen von Rassismus und Sexismus
allein durch Sprachpolitik zu {iberwinden. Zudem entstehe durch die lau-
fende Neuschaffung von Begriffen eine exzessive Struktur, da jeder Begriff
durch den folgenden seinerseits unter Diskriminierungsverdacht gestellt
und entwertet werde. Dieser Effekt wird auch , Euphemismus-Tretmiihle”
genannt. Laut ZiZek versuche die Geisteshaltung der , politischen Korrekt-
heit” durch ihre zirkuldre Selbstbezogenheit alle Spuren der Begegnung
mit ,dem Realen” zu beseitigen.” Mit dhnlichen Argumenten vertritt der
Germanist Armin Burkhardt die Auffassung, dass politische Korrektheit
auf lange Sicht nicht erfolgreich sein kénne, wenn nicht zugleich die alten
Tabus und Vorurteile oder Aberglaube {iberwunden wiirden.”

,Politische Korrektheit” hat vielfach also auch negative Konnotatio-
nen, man sollte sie in erster Linie aber neutral im Sinne eines hoflichen
Umgangs miteinander in der politischen Auseinandersetzung sehen, um
als Mittel gegenseitiger Achtung zu dienen und zur Begegnung mit ,,ande-
ren” auf Augenhohe beitragen zu kdnnen, indem problematische, oft auch
als beleidigend empfundene Ausdrucksweisen vermieden werden, um
den schwierigen Weg zu Verstindigung und Losungen zu ermdglichen.
Bei heiklen Themen sollte man sich eher an der Fachsprache orientieren
und auf umgangssprachliche Bezeichnungen verzichten. Das beste Mittel
gegen ,politische Unkorrektheit” ist also Hoflichkeit.

Literatur

Burkhardt, A. (2010): Euphemism and Truth. In: Burkhardt, A./Nerlich, B., Tropical Truth(s).
The Epistemology of Metaphor and other Tropes. Berlin: Walter de Gruyter, 355-372.

Duden = DUDEN. Die deutsche Rechtschreibung, 27. Auflage. Berlin-Mannheim-Ziirich:
Dudenverlag 2017.

Kargl-Wetschanow et al. (1997) = Kargl, M./Wetschanow, K./Wodak, R./Perle, N. (1997):
Kreatives Formulieren. Anleitungen zu geschlechtergerechtem Sprachgebrauch. Wien:
Institut fiir Sprachwissenschaft der Universitat Wien, Angewandte Sprachwissenschaft
(Herausgegeben von der Bundesministerin fiir Frauenangelegenheiten und Verbrau-
cherschutz und Bundeskanzleramt, Schriftenreihe der Frauenministerin, Bd. 13). Kurz-
fassung mit weiteren Hinweisen (aufgerufen am 29. 8. 2019) http://www.uibk.ac.at/
gleichbehandlung/sprache/geschlechtergerechtesformulieren_bmbwk.pdf.

Kubelik, T. (2013): Genug gegendert! Eine Kritik der feministischen Sprache. Lutherstadt Eis-
leben: Projekte-Verlag Cornelius.

313



Kubelik, T. (2019): Wie Gendern unsere Sprache verhunzt. In: Gender Studies — Wissenschaft
oder Ideologie? Hg. v. Schulze-Eisentraut, H./Ulfig, A. Baden-Baden, Deutscher Wissen-
schaftsverlag (DWV), 200-212.

OWB = Pabst, M./Fussy, H./Steiner, U. (2016). Osterreichisches Worterbuch, 43. Auflage.
Wien: 6bv (Osterreicher Bundesverlag Schulbuch).

Pohl, H.-D. (1998): Feministische Sprachplanung in Osterreich: Wege zu einem praktikab-
len , geschlechtergerechten” Sprachgebrauch? In: Kérntner Jahrbuch fiir Politik 1998,
209-223 [Rezensionsaufsatz zu Kargl-Wetschanow et aliae 1997].

Pohl, H.-D. (2004): Sprache und Politik, gezeigt am Glottonym Windisch. In: Analecta homini
universali dicata, Festschrift Oswald Panagl zum 65. Geburtstag, Hg. Krisch, Th./Lind-
ner Th./Miiller, U. (Hg.), Stuttgart: Stuttgarter Arbeiten zur Germanistik, Nr. 421/2004,
Bd. II, 625-636. — Aktualisierte Uberarbeitung von Pohl, H.-D. (2002): Die ethnisch-sprach-
lichen Voraussetzungen der Volksabstimmung. In: Die Karntner Volksabstimmung 1920
und die Geschichtsforschung. Leistungen, Defizite, Perspektiven, von Valentin, H./Hai-
den, S./Maier, B. (Hg. im Auftrag des Landes Kérnten). Klagenfurt: Heyn, 181-188).

Pohl, H.-D./Schwaner, B. (2007): Das Buch der 6sterreichischen Namen. Ursprung, Eigenart,
Bedeutung. Wien: Pichler-Verlag.

Pohl, H.-D. (2015): Zur Diskussion um das Binnen-I und zum ,feministischen Sprachge-
brauch”. In: Kérntner Jahrbuch fiir Politik 2015, 234-256 (auch als pdf-Datei aufrufbar im
Internet unter http://www.jahrbuchkaernten.at/index.php?id=26, Kurzfassung:
http://members.chello.at/heinz.pohl/Fem_Dt.htm mit weiteren Verweisen, aufgerufen
am 11. 11. 2016).

Pohl, H.-D. (2016): Geographische Namensvielfalt: Exonyme und Endonyme. Einige Bemer-
kungen zum Gebrauch traditioneller Namensformen im Deutschen (wie Pressburg und
Marburg fiir Bratislava und Maribor). In: Kdrntner Jahrbuch fiir Politik 2016, 195-215.

Pohl, H.-D. (2017): Wo die politische Korrektheit an ihre sprachlichen Grenzen st6t. In: Dip-
pelreiter Maria/Dippelreiter Michael (Hg.), Politische Korrektheit: Der lange Weg vom
Postulat zur Performanz. Klagenfurt am Worthersee/Celovec:Wieser Verlag, 106-125.

Pohl, H.-D. (2018): Perspektiven und Betrachtung von Ethnie, Nation und Volk im europai-
schen Diskurs. In: Karntner Jahrbuch fiir Politik 2018, 199-212.

Pohl, H.-D. (2019): “Gender", Grammatik und Rechtschreibung. In: Gender Studies — Wissen-
schaft oder Ideologie? Hg. v. Schulze-Eisentraut, H./Ulfig, A. Baden-Baden, Deutscher
Wissenschaftsverlag (DWV), 177-199.

Stefanowitsch, A. (2018): Eine Frage der Moral: Warum wir politisch korrekte Sprache brau-
chen. Duden 2018.

Anmerkungen

1 Invielen Publikationen zur , politischen Korrektkeit” wird eine geschlechtergerechte Schreib-
weise verwendet, so schreibt Stefanowitsch 2018 konsequent nach dem Muster Leser/-innen
- tibrigens die einzige vom Duden empfohlene Variante (s. u. Anm. 20). Gelegentlich wird
auch auf andere Moglichkeiten hingewiesen, z. B. auf die Sternchen-Schreibung (Leser*innen).
Stefanowitsch zeigt zwar manchen Sprachgebrauch auf, der in der Tat problematisch ist, will
aber , keine Sprachvorschriften” (S. 81) machen, doch zwischen den Zeilen tritt er deutlich
gegen das generische Maskulinum auf, weil es die Frau , systematisch versteckt” (S. 36).
Dazus. 1.

W N

So z. B. der deutsche Sprachwissenschaftler Anatol Stefanowitsch (2018, 9) in der Einleitung
seines Buches.

4 Diesen Fragen widmet Stefanowitsch die beiden Kapitel ,Wie Sprache und Moral zusam-
menhingen” (S. 23 ff.) und , Wie wir moralisch sprechen” (S. 47 ff.).
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Dazu vgl. Pohl 2007, 229 ff.

Dazu vgl. Pohl 2007, 227.

Der Name der Arier (altindisch arya, altpersisch arya, Genitiv Plural aryanam > mittelper-
sisch éran, worauf dann neupers. ol Iran beruht) stammt von einer indogerman. Wurzel
*ar- (Bedeutung unklar) und ist die Selbstbezeichnung der Sprecher der indoiranischen
Sprachen, die in zwei Gruppen gegliedert sind: Iranisch (Persisch, Ossetisch, Kurdisch,
Paschtu usw.) und Indoarisch (Hindi, Urdu, Sindhi, Marathi, Bengali usw., sowie auch
Romani, nicht aber die drawidischen und Munda-Sprachen, die anderen Sprachfamilien
angehoren). Seit dem 19. Jahrhundert wurde Arier zunéchst in der vergleichenden Sprach-
wissenschaft verwendet und von dort dann filschlich auf andere Bereiche {ibertragen, v.
a. in der Rassenideologie des 19. und 20. Jahrhunderts zur Bezeichnung von Angehorigen
bestimmter Menschengruppen adaptiert, die als Angehorige einer ,edlen (Herren-)Rasse”
definiert wurden.

Urspriinglich bedeutete das Wort ‘Maure, Nordwestafrikaner’ und beruht auf latein. mau-
rus (italien. moro).

In der Wiener Umgangssprache gibt es die Redewendung ich bin neger ‘ich habe kein Geld
(mehr)’, entspricht der &lteren gleichbedeutenden Redewendung schwarz sein (dhnlich
schwarz fahren ‘ohne Ticket, also ohne Geld fahren’ bzw. Schwarzfahrer).

Dazu ausfiihrlich Pohl 2004.

Die zwar alle etwas Ahnliches bedeuten, wobei in der Regel sprachlich-kulturelle Gemein-
samkeiten im Vordergrund stehen, die besonders betont werden, v. a. seit dem 19. Jhdt.
hauptsichlich durch die Sprache (dazu Pohl 2018).

Ich kann mich nicht erinnern, dass in meiner Schulzeit das Wort Neger negative Konno-
tationen bewirkt hétte. Naheres s. im Internet unter https://www.n-tv.de/panorama/
Negerkoenig-sorgt-fuer-Arger-article2696131.html und https://diepresse.com/home/
panorama/integration/579386 /Kein-Negerkoenig-mehr-bei-Pippi-Langstrumpf (aufge-
rufen am 28. 8. 2019).

So (in Originalorthografie) unter dem Titel Mein Lieblingsbuch: ,Hatschi Bratschi” in
Frankfurter Allgemeine Zeitung. 4. August 2004, im Internet unter https://www.faz.net/
aktuell/feuilleton/buecher /hans-magnus-enzensberger-mein-lieblingsbuch-hatschi-brat-
schi-1177899.html (aufgerufen am 28. 8. 2019).

So , Kronen Zeitung” (Wien) 8.10.2019, s. https://www.krone.at/2019203 (aufgerufen am
9.10.2019)

Dazu vgl. Pohl 2016.

Veraltet auch [bryksél].

Man darf aber vor der Tatsache, dass manche Namen veraltet bzw. veraltend sind, nicht
die Augen verschliefSen. Einige Beispiele in Pohl 2016, 211, z. B. Agram statt Zagreb oder
Veldes statt Bled oder Fiume (frither St. Veit am Pflaum) statt Rijeka.

So z. B. https:/ /diepresse.com/home/spectrum/zeichenderzeit /5672042 /Sopron-19-Au-
gust-1989_Flucht-in-den-Westen (aufgerufen am 28.8.2019) — im Text wird nur die Oden-
burger Strafie erwéhnt. Ein Leserbrief stellt dazu zu Recht fest: ,In dsterreichischen und
bundesdeutschen Medien wére es angebracht entweder von ‘Odenburg/Sopron’ oder
von ‘Sopron/ Odenburg zu schreiben.”

Dazu s. ausfiihrlich Pohl 2015 u. 2019 sowie Kubelik 2013 u. 2019.

Eine gute Zusammenfassung bieten Kargl-Wetschanow et al. 1997.

Im Gegensatz zum Duden hat das OWB (S. 117 u. 925) ein Stichwort Binnenmajuskel, wo
auf die entsprechenden Stellen des Regelwerkes verwiesen wird mit der Bemerkung, dass
die Binnenmajuskel ,nicht ausdriicklich verboten” sei. — Im Duden werden nur Klammern
(Muster Mitarbeiter(in), Lehrer(innen) bzw. Lehrer(inn)en, S.72 bzw. D 98) oder der Schrég-
strich (Muster Mitarbeiter/-innen, S. 100 bzw. D 156) empfohlen.

Dazu naher Pohl 2019, 182.

Wird auch von Stefanowitsch 2018, 11, erwéahnt, Kritik daran zurtickgewiesen (S. 18 £.).

315



23 Dazu ndher Pohl 2015, 236-239, u. 2019, 182-185 (mit sprachwissenschaftlischen Hinwei-
sen).

24 Alle Angaben nach https:/ /de.wikipedia.org/wiki/Politische_Korrektheit#cite_ref-46 (sub
5. Kritik, aufgerufen am 28. 8. 2019).

25 Vgl. Burkhardt 2010, 355 u. 363.
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CHRONOLOGIE



Karl Anderwald

Chronologie der Ereignisse in Kédrnten
November 2018 bis Oktober 2019

November 2018

1.

4.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) unterstiitzt die Forderung seines
Vorarlberger Amtskollegen Markus Wallner (OVP) nach Mitsprache
von Liandern und Gemeinden in Fragen des humanitiren Bleiberechts.

. Im Rahmen einer militdrischen Allerseelenfeier in Klagenfurt-Anna-

bichl wird an die Opfer der beiden Weltkriege und des Karntner
Abwehrkampfes gedacht.

. Katastrophenschutzreferent Landesrat Daniel Fellner (SPO) regt ein

Gesamtpaket von Bundespolitik, Landespolitik und Versicherungen
zur Hilfe fiir die Betroffenen der Hochwasser- und Sturmkatastrophe
an.

Landwirtschaftskammerprasident Johann Mofler schidtzt, dass die
jiingsten Unwetter in Kidrnten rund eine Million Festmeter Schadholz
zur Folge hatten.

. Der Prédsident des Gemeindebundes, Biirgermeister Peter Stauber

(SPO), weist Anschuldigungen iiber Missstédnde bei Pflegeheim-Mitar-
beitern zurtick.

. LH-Stellvertreterin Gaby Schaunig (SPO) erldutert in der Sitzung der

Landesregierung den Voranschlag fiir das Budget 2019, der erstmals
nach dem neuen Regelwerk VRV 2015 erstellt wurde.

Verteidigungsminister Mario Kunasek (FPO) informiert sich im Lesach-
tal iiber den Einsatz des Bundesheers zur Behebung der Hochwasser-
schaden.

. Die Bundesregierung stellt 102 Millionen Euro aus dem Katastrophen-

fonds fiir die Opfer der Unwetterkatastrophe in Kadrnten und Osttirol
zur Verfiigung.

. In der Vollversammlung der Karntner Arbeiterkammer wird einstim-

mig eine Dringlichkeits-Resolution beschlossen, mit der bezahlte Frei-
zeit fiir ehrenamtliche Helferinnen und Helfer gefordert wird.

. Klagenfurt ist Tagungsort der High-Level-Konferenz des europdischen

Ausschusses der Regionen (AdR).

10. Prominenz aus Briissel und Wien bei der Grundsteinlegung fiir die

1,6-Milliarden-Euro-Investition von Infineon in Villach. Seitens der
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

Bundesregierung nehmen daran Bundeskanzler Sebastian Kurz sowie
die Bundesminister Margarethe Schrambdck und Norbert Hofer, von
der EU die fiir digitale Wirtschaft und Gesellschaft zustdndige Kom-
missarin Mariya Gabriel teil.

SPO-Landesgeschiftsfithrer Andreas Sucher kritisiert die finanziellen
Kirzungen der Bundesregierung bei tiberbetrieblichen Lehrwerkstat-
ten.

Die Kérntner Dichterin Maja Haderlap hélt in der Wiener Oper die
vielbeachtete Festrede zum Staatsakt ,,100 Jahre Osterreich”.

Budgeteinbegleitung im Landtag durch die Finanzreferentin LH-Stell-
vertreterin Gaby Schaunig (SPO).

In einer gemeinsamen Erklirung geben SPO-Bundesparteivorsitzende
Pamela Rendi-Wagner und Landeshauptmann Peter Kaiser bekannt,
dass ,offene Punkte zwischen Bundespartei und Landespartei geklart
sind”.

Der frithere Landeshauptmannstellvertreter Karl Pfeifenberger wird
vom Landesgericht Klagenfurt wegen Untreue zu einer teilweise
unbedingten Haftstrafe verurteilt. Pfeifenberger legt Berufung ein.

Der slowenische Parlamentsprisident Dejan Zidan stattet Landes-
hauptmann Peter Kaiser einen Besuch ab.

Am Wiener Rathausplatz wird der heuer aus dem Metnitztal gelieferte
Christbaum illuminiert.

Landesrat Martin Gruber (OVP) spricht sich fiir ,Tempo 140 km/h”
auch auf Autobahnstrecken in Karnten aus.

Landeshauptmann Peter Kaiser will sich beim Bundesparteitag der
SPO wiederum der Wahl zum stellvertretenden Bundesparteichef stel-
len.

Kérnten-Tag von Bundesprésident Alexander Van der Bellen.
Audienz bei Papst Franziskus fiir die Kérntner Ministerin Elisabeth
Kostinger (OVP).

Premiere der ,europapolitischen Stunde” im Landtag. Als Géste spre-
chen die EU-Abgeordneten Eugen Freund (SPO), Lukas Mandl (OVP)
und Georg Mayer (FPO).

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) findet bei der Landeshaupt-
leute-Konferenz im burgenldndischen Stegersbach keine Mehrheit fiir
seine Forderung nach einer Mitsprache der Lander beim humanitdren
Bleiberecht.
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24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

SPO-Landesgeschiftsfiihrer Andreas Sucher kritisiert in einer Aussen-
dung die ,soziale Kélte von Tiirkis-Blau” und will dem ,Duo Kurz-
Strache einheizen”.

Landwirtschaftskammerprésident Johann Mofler appelliert an die
Kérntner Sdgewerksunternehmer, kein Dumping bei den Preisen fiir
das Schadholz vorzunehmen.

Anderung im Gemeinderat in St. Veit an der Glan. Florian Rossmann
wechselt von den Griinen zur SPO.

Im aktuellen Bundesldnder-Ranking der UniCredit Bank Austria liegt
Kérnten beim Anstieg des Regionalprodukts knapp hinter Oberoster-
reich auf Platz zwei.

Die , Freie Kulturszene” fordert eine Verdoppelung der Subventionen.

Uberreichung der Kérntner Innovations- und Forschungspreise 2018
im Klagenfurter Lakeside Park.

Die Maximo GmbH, die der Schweizer Stern Real Properties AG
gehort, kauft das ,, Alpe-Adria-Zentrum”, die frithere Hypo-Zentrale.

Dezember 2018

1.

320

FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann verlangt, dass sich Karnten vom
Kunstprojekt ,,Wald im Worthersee-Stadion” zuriickzieht und dafiir
Landerspiele im Rahmen der Qualifikation zur Fufiball-EM anstrebt.

. Kérntner Erfolg im Kampf fiir ein Glyphosat-Verbot. Die EU-Kommis-

sion akzeptiert jetzt einen neuen Gesetzesentwurf, nach dem private
Anwendungen untersagt werden.

. Im Rahmen einer SPO-Pressekonferenz mit Klubobmann Herwig Sei-

ser, Landesgeschéftsfiihrer Andreas Sucher und Rechtsanwalt Mein-
hard Novak betont Landeshauptmann Peter Kaiser Kérntens Vorrei-
terrolle innerhalb Europas im Kampf gegen Pestizide.

. Zur Feier des 60. Geburtstages von Landeshauptmann Peter Kaiser

kommen auch SPO-Bundeschefin Pamela Rendi-Wagner und Ex-Bun-
desprésident Heinz Fischer nach Klagenfurt.

. FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann bewertet Aussagen des slowe-

nischen Ministerprasidenten Marjan Sarec in einem Interview in der
Kleinen Zeitung als ,Ziindeln” und , Gedankengut von gestern”.

. Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) nimmt in Briissel an der Ple-

narsitzung des Ausschusses der Regionen teil und spricht zum Thema
Brexit.



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

. Das Kérntner Institut fiir Hohere Studien (IHS) kritisiert den Budget-

voranschlag des Landes fiir 2019. Hauptkritikpunkt ist die 81-Millio-
nen-Euro-Neuverschuldung.

. Der zum 25. Mal verliehene Menschenrechtspreis des Landes Kédrnten

geht heuer an das ,,Sommerkolleg Bovec” und an ,IniciativAngola”.

. Umweltministerin Elisabeth Kostinger (OVP) spricht sich gegen

, Tempo 140” auf Autobahnen aus.

Der Landessprecher der Bewegung , Verantwortung Erde”, Gerald
Dobernig, bezeichnet den Bau einer zweiten Eishalle in Villach als
,unverantwortlich”.

Im Spiegelsaal der Karntner Landesregierung wird das 25. Karntner
Jahrbuch fiir Politik vorgestellt.

Zum Verbot des Vatikans, eine Pressekonferenz zum Ergebnis der
Ermittlungen iiber Vorgénge in der Diézese Gurk abzuhalten, reagie-
ren Karntens Landespolitiker unterschiedlich. Landeshauptmann
Peter Kaiser (SPO) ,will das nicht von auflen beurteilen”, Landesrat
Martin Gruber (OVP) ,stort als praktizierendem Katholiken, dass ein
fertiger Bericht nicht prasentiert wird”, und FPO-Chef LAbg. Gernot
Darmann fiihlt sich , vor den Kopf gestofien”.

Weichenstellung bei der Klagenfurter FPO: Der bisherige Stadtrat
Wolfgang Germ wird Vizebiirgermeister und Spitzenkandidat fiir die
Wahl 2021.

Mit den Stimmen von SPO und OVP beschliet der Landtag das Bud-
get 2019.

Flughafendirektor Michael Kunz erwartet eine leichte Steigerung der
Passagierzahlen am Klagenfurter Flughafen gegeniiber dem Vorjahr,
rechnet aber mit einem schwierigen Jahr 2019.

Nach der Freigabe von 22 Millionen Euro aus dem Landesbudget fiir
den Digitalfunk von Polizei und Rotem Kreuz gibt es nach wie vor
Diskussionen tiber die Umsetzung.

LH-Stellvertreterin Gaby Schaunig (SPO) stellt das KWF-Budget 2019
vor, in dem fiir Férderungen 33,6 Millionen Euro vorgesehen sind.

Uberraschend einberufene Pressekonferenz des Domkapitels der Di6-
zese Gurk. Die Kirchenfiihrung veréffentlicht trotz Verbots des Vati-
kans den Priifbericht iiber die Ara von Bischof Alois Schwarz und
erhebt schwere Vorwiirfe.

Kardinal Christoph Schonborn zeigt sich zuversichtlich, dass , Rom
hier als zustdndige Instanz alle Vorwiirfe zeitnah priifen wird”.
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20. Einigung bei den Gehaltsverhandlungen im Landesdienst. Die mehr
als 11.000 Mitarbeiter bekommen ein Gehaltsplus von 2,33 Prozent
und zusétzlich 19,5 Euro pro Monat.

21. Die Wirtschafts- und Korruptionsstaatsanwaltschaft stellt in der
Causa , Vergabe von Bauprojekten” die Ermittlungen gegen Ex-Lan-
deshauptmann Gerhard Dorfler ein.

22. Gabriel Stabentheiner, Betriebsratsvorsitzender des Ordinariats und
der Finanzkammer, hélt den vom Papst zum ,,apostolischen Visitator
fiir die Diozese Gurk” bestellten Salzburger Weihbischof Franz Lack-
ner fiir befangen.

23. Mit dem , Friedenslicht von Bethlehem” begeht die Villacher Bauern-
gman ihre traditionelle besinnliche Adventfeier.

24. Trauer um den im Alter von 73 Jahren verstorbenen ehemaligen Land-
tagsabgeordneten und Biirgermeister von Steinfeld Franz Schwager.

25. Neuer Bewerberrekord fiir den Polizeidienst in Kérnten. Mit 769
Bewerbungen gegeniiber 246 im Vorjahr gibt es eine Steigerung von
+ 212,6 Prozent.

26. Der Salzburger Weihbischof Franz Lackner will als Visitator der Dio-
zese Gurk ,,eine Briicke nach Rom” sein.

27. Bilanzpressekonferenz des Ersten Landtagsprésidenten Reinhart Rohr
(SPO) tiber das Jahr 2018.

28. Jahresabschluss-Pressekonferenz von Landeshauptmann Peter Kaiser
(SPO).

29. Weiterhin Diskussionen um die Ara Bischof Schwarz. Die Staatsan-
waltschaft Graz bestatigt Ermittlungen.

30. Die ,Arbeitsgruppe Bistum” erhebt auch Vorwiirfe gegeniiber Kardi-
nal Christoph Schénborn.

31. Umwelt-Landesritin Sara Schaar (SPO) ruft zum sparsamen Umgang
mit Pyrotechnik zu Silvester auf.

Janner 2019

1. Kérnten tibernimmt fiir ein halbes Jahr den Vorsitz im Bundesrat. Der
Ferlacher Biirgermeister und Abgeordnete Ingo Appé (SPO) ist wih-
rend dieser Periode Prasident des Bundesrates.

2. Landesrat Daniel Fellner (Sl?@) begriifit die Initiative von Bundes-
minister Norbert Hofer (FPO) zur Einfithrung eines bundesweiten
Alarm-SMS-Systems fiir den Katastrophenfall.
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. Nationalratsabgeordneter Gabriel Obernosterer (OVP) setzt sich mit

seiner Forderung durch, dass sich Sparvereinsmitglieder nicht einzeln
bei der Bank ausweisen miissen.

. Neujahrsempfang des Renner-Instituts im Klagenfurter Lakeside Park.

5. Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) hilt eine Direktwahl von Lan-

10.

11.

12.

13.

14.
15.

16.

deshauptleuten fiir ,nicht zielfiihrend”.

. Die Kleine Zeitung verdffentlicht auf zwei Seiten einen offenen Brief

der langjdhrigen Prasidentin der Katholischen Aktion Gerda Schaffel-
hofer an Bischof Alois Schwarz, in dem sie ihm empfiehlt, sein Bischofs-
amt ruhen zu lassen.

. Die Landesrdte Martin Gruber und Ulrich Zafoschnig sowie Clubob-

mann LAbg. Markus Malle présentieren die Vorhaben der OVP fiir
2019.

. FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann kritisiert, dass durch das Pro-

jekt ,Wald im Klagenfurter Stadion” ein zweites bundesliga-taugli-
ches Fufballstadion errichtet werden muss.

. Landeshauptmann Peter Kaiser {ibernimmt vom burgenldndischen

Landeshauptmann Hans Niessl (beide SPO) den Vorsitz in der Lan-
deshauptleutekonferenz.

LAbg. Ana Blatnik (SPO) verlangt von Frauenministerin Juliane Bog-
ner-Strauf$ (OVP), die , Untatigkeit beim Opferschutz zu beenden”.

FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann fordert die Landesregierung
auf, aktiv zu werden, um als Mehrheitseigentiimerin der Kelag fiir
eine Strompreissenkung zu sorgen.

Laut Agrarlandesrat Martin Gruber (OVP) ergaben Stichproben, dass
Kérntens Felder frei von Gentechnik sind.

Laut Aussendung von Kathpress erstreckt sich die Visitation des Salz-
burger Weihbischofes Franz Lackner nicht nur auf die Zeit der Sedis-
vakanz, sondern auch auf die Amtsfiihrung in der Di6zese Gurk seit
2008.

Kérnten-Besuch von Ministerin Elisabeth Kostinger (OVP).

Die Landesregierung arbeitet bei ihrer 16. Sitzung eine umfangreiche
Tagesordnung ab.

Antrittsbesuch der kroatischen Botschafterin in Wien, Vesna Cvetkovil

BZO-Landesobmann Helmut Nikel regt auf Grund der Vorfélle in der
Di6zese Gurk an, die Kirchensteuer abzuschaffen und durch freiwil-
lige Beitrdge zu ersetzen.
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17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

324

Fiir VP-Clubchef LAbg. Markus Malle hat die Absicherung der Flug-
verbindung nach Wien hochste Prioritdt bei der Zukunft des Flugha-
fens Klagenfurt.

Der Salzburger Weihbischof Franz Lackner, derzeit Visitator in Karn-
ten, plddiert fiir mehr Kontrolle bei der Verwaltung von kirchlichem
Vermogen.

Franz Peter Orasch, der neue Mehrheitseigentiimer des Flughafens
Klagenfurt, erldutert gegeniiber der Kleinen Zeitung erstmals seine
Plane und Perspektiven.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) kritisiert in der ORF-Presse-
stunde die Bundesregierung.

1400 Besucher beim Neujahrsempfang der Landesregierung im Casi-
neum Velden.

Die St. Veiter Lehrerin und frithere Landtagsabgeordnete Claudia
Wolf-Schoffmann wird auf Platz zehn der Kandidatenliste der OVP
fiir die EU-Wahl gereiht.

Mit einem Plus von 2,5 Prozent bei den Ubernachtungen und einem
Plus von 2,1 Prozent bei den Ankiinften zieht Tourismus-Landesrat
Ulrich Zafoschnig (OVP) eine positive Bilanz fiir 2018.

Wirtschaftskammerprésident Jiirgen Mandl lehnt die Forderung von
Arbeiterkammer und OGB nach einem zusétzlichen Feiertag am Kar-
freitag ab.

Gehaltsstreit beim Roten Kreuz. LAbg. Hermann Lipitsch, Landesvor-
sitzender der Gewerkschaft vida, will in einem Brief an RK-Prisident
Peter Ambrozy ein ,Nein” zu Gehaltsforderungen nicht akzeptieren.

FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann kritisiert, dass Landeshaupt-
mann Peter Kaiser ,,sich an der skurrilen rot-griinen Kampagne gegen
Innenminister Herbert Kickl beteiligt”.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) kiindigt ein Prozessmanage-
ment-Handbuch als Handlungsanleitung fiir die Landesverwaltung
an.

Laut Kleine Zeitung bewirbt sich mit Olga Voglauer eine Kéarntner EU-
Kandidatin um einen Platz auf der Bundesliste der Griinen.

Walter Becker, Betriebsratsvorsitzender der Diakonie De La Tour, for-
dert von der Politik aus Anlass der Kollektivvertrags-Verhandlungen
ausreichende Budgets fiir Sozialberufe.

Bettina Irrasch wird durch Beschluss der Landesregierung als Kérnt-
ner Pflegeanwiltin bestellt.



30.

31.

Die Klagenfurter Gemeinderitin und ehemalige Stadtrédtin der Grii-
nen, Andrea Wulz, tritt aus ihrer Partei aus, bleibt aber Gemeinderétin.

Die FPO nominiert die Villacher Landtagsabgeordnete Elisabeth Die-
ringer-Granza als Kédrntner Spitzenkandidatin fiir die EU-Wahl.

Februar 2019

1.

10.

Klausur des Parteivorstandes der Kirntner OVP am Maltschacher See.
Landesrat Martin Gruber nennt Umwelt, Pendler und Pflege als The-
men fir 2019.

. LAbg. Ana Blatnik wird bei der Landesfrauenkonferenz der SPO in

Portschach mit 149 der 150 abgegebenen Stimmen als Vorsitzende wie-
dergewdhlt.

. Trauer um den im 90. Lebensjahr verstorbenen fritheren Biirgermeister

von Obervellach und OVP-Landtagsabgeordneten Josef Mélschl.

. Der Landesrechnungshof priift im Rahmen seiner neuen Zustandig-

keit fiir Gemeinden die Abwasserentsorgung in zwolf Kéarntner Kom-
munen.

. Der interimistische Landesobmann der Griinen, Matthias Kochl, kiin-

digt in einem Interview in der Kronenzeitung an, nicht mehr fiir den
Obmann zu kandidieren.

. Der Klagenfurter Christian Pirker wird Kédrntner Spitzenkandidat der

Neos fiir die EU-Wahl.

. Bei einer gemeinsamen Pressekonferenz appellieren die Clubob-

méinner der OVP von Nationalrat und Landtag, August Woginger
und Markus Malle, an die Karntner SPO-Bundesrite, die Okostrom-
Novelle nicht zu blockieren.

. Der Autor Florian Lipus wird in Laibach mit dem Goldenen Verdienst-

orden der Republik Slowenien ausgezeichnet. Landtagsprésident
Reinhart Rohr gratuliert namens des Landes Kédrnten.

. Die Kronenzeitung veréffentlicht eine Umfrage von ,research affairs”

mit 357 Befragten. Demnach wiirden die Kérntner Parteien bei Land-
tagswahlen wie folgt abschneiden: SPO 24 Prozent, FPO 24 Prozent,
OVP 17 Prozent, Team Kérnten sieben Prozent. Griine und Neos liegen
bei jeweils zwei Prozent.

Weiterhin Diskussion um das Vorhaben der SPO, im Bundesrat die
Okostrom-Novelle zu blockieren. Auch die Neos und die Griinen spre-
chen sich gegen eine Blockade aus.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.
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Team-Kérnten-Obmann Gerhard Kofer appelliert ebenfalls an die
Karntner SPO-Bundesrite, sich nicht an der Blockade der Okostrom-
Novelle zu beteiligen. Die Blockade sei nur ein , taktisches, parteipoli-
tisches Manover”.

In der Sitzung der Landesregierung wird ein Bauinvestitionspro-
gramm beschlossen.

Die Arbeiterkammer présentiert die Bilanz ihres kostenlosen Konsu-
mentenschutzes fiir 2018. Demnach haben 34.267 Kédrntnerinnen und
Kérntner davon Gebrauch gemacht.

Auch die drei Kérntner Abgeordneten der SPO stimmen im Bundesrat
fiir die Blockade der Okostrom-Novelle.

Proteste gegen ein Facebook-Posting des Karntner SPO-Personalver-
treters Hannes Koberl, der darin Bundeskanzler Sebastian Kurz als
,,JNobel-Hure der Neonazis” bezeichnet.

Umweltministerin Elisabeth Kostinger (OVP) kiindigt fiir die Oko-
strom-Novelle ein Grundsatzgesetz an, das mit einfacher Mehrheit im
Nationalrat beschlossen werden konnte und damit keine Zwei-Drittel-
Mehrheit im Bundesrat erfordern wiirde.

Der Vorsitzende des Aufsichtsrates einer Asfinag-Tochtergesellschaft,
Peter Franzmayr, ersucht Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) um
Auswechslung von Hannes Kéberl als Mitglied des Aufsichtsrates.
Koberl gibt daraufhin seinen Riickzug als Aufsichtsrat bekannt, bleibt
aber Personalvertreter im Amt der Landesregierung.

Nach Berichten {iber Schleppervorwiirfe in den Medien legt der frii-
here Abgeordnete zum Nationalrat Matthias Kochl die Funktion des
Landessprechers der Griinen zurtick.

Arbeiterkammerprésident Glinther Goach wertet die Halb-Feier-
tagslosung der Bundesregierung fiir den Karfreitag als , Frotzelei der
Arbeitnehmer und Kniefall vor der Wirtschaft”.

Das Land Kérnten vereinbart mit der Veterindrmedizinischen Univer-
sitdt Wien eine Kooperation. Mogliches Betdtigungsfeld soll der Nati-
onalpark Hohe Tauern sein.

Antrittsbesuch des Botschafters von Aserbaidschan, Galib Israfilov, bei
Landeshauptmann Peter Kaiser.

Im Rahmen seiner ,Fairnesstour” durq_h die Bundesliander besucht
Finanz-Staatssekretar Hubert Fuchs (FPO) Karnten.

Fiihrungs- und Generationswechsel beim Zentralverband Sloweni-
scher Organisationen: Der 21-jdhrige, aus Zell-Pfarre stammende Stu-
dent Manuel Jug wird mit 89,8 Prozent zum neuen Obmann gewéhlt.
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Villachs Biirgermeister Giinther Albel (SPO) kiindigt eine Gratis-Park-
zone ab Freitagmittag an.

LH-Stellvertreterin Beate Prettner (SPO) stellt bei einer Pressekon-
ferenz in Spittal an der Drau ein Public Private Partnership-Modell
fiir das Privatkrankenhaus Spittal vor. Ab 2020 sollen 13,65 Millionen
Euro in Zu- und Umbauten investiert werden.

Im Rahmen der 20. Sitzung der Landesregierung stellt Landesrat Mar-
tin Gruber (OVP) ein Konzept fiir ,Griine Wellen” zur Erleichterung
des Verkehrs auf Pendlerstrecken vor.

Antrittsbesuch des Botschafters von Ruménien, Bogdan Mazuru, in
Karnten.

Uber Antrag des Teams Kérnten findet im Landtag eine Enquete zum
Thema ,Zukunft des Pflegesystems” statt.

LAbg. Christian Leyroutz (FPO) kritisiert, dass die gestrige Pflegeen-
quete im Landtag eine ,Selbstinszenierung der SPO-Sozialreferentin
LH-Stellvertreterin Beate Prettner” gewesen sei.

Superintendent Manfred Sauer protestiert gegen die Karfreitag-
Loésung der Bundesregierung und zeigt wenig Verstandnis dafiir, dass
sein evangelischer Bischof Michael Biinker zugestimmt hat.

Marz 2019

1.

In einem gemeinsamen Appell an die Bundesregierung schlagen Di6-
zesanadministrator Engelbert Guggenberger und Superintendent
Manfred Sauer einen Abtausch des Karfreitags mit dem Pfingstmon-
tag vor.

. FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann spricht anldsslich des ersten

Regierungsjahrs davon, dass , Kaiser und sein Team versuchen, ihre
rote Macht durch Postenschacher und Nepotismus auszuweiten”.

. Der langjdhrige Obmann des ZSO Marjan Sturm schldgt zum 100-Jahr-

Jubildum der Volksabstimmung eine Gedéchtnisstédtte mit den Namen
aller im Abwehrkampf Gefallenen beider Seiten vor.

. Die Bischofkonferenz kritisiert die angekiindigte Teilnahme von Di6-

zesanadministrator Engelbert Guggenberger am , Karfreitag-Schwei-
gemarsch” der Evangelischen Kirche, bei dem am Aschermittwoch
eine Resolution an Bundeskanzler Kurz {ibergeben werden soll.

. Die Biirgermeister von Weitensfeld, Franz Sabitzer, und von Feistritz

an der Gail, Dieter Mortl (beide OVP), verlangen die Beibehaltung des
Pfingstmontags als Feiertag.
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Am ,Karfreitag-Schweigemarsch” in Klagenfurt beteiligen sich 500
Personen, darunter Superintendent Manfred Sauer, der Altkatholi-
sche Pfarrer Erich Ickelsheimer und Didzesanadministrator Engelbert
Guggenberger. Die Demonstration endet vor dem Fingang zur Messe.
Die an Bundeskanzler Kurz gerichtete Resolution wird von Landesrat
Martin Gruber entgegengenommen.

1300 Besucher beim ,,Politischen Aschermittwoch” der Kirntner OVP
in der Klagenfurter Messehalle mit Bundeskanzler Sebastian Kurz und
dem fritheren Boxweltmeister und nunmehrigen Biirgermeister von
Kiew Vitali Klitschko als Stargdste. Mit dabei auch Ministerin Elisa-
beth Kostinger und der OVP-Spitzenkandidat fiir die EU-Wahl, Oth-
mar Karas.

. Arbeiterkammerprasident Giinther Goach iibt Kritik an Mietenerhd-

hungen der BUWOG.

. Dibzesanadministrator Engelbert Guggenberger untersagt namens

der Katholischen Kirche Karntens eine Bischofsmesse bei der Gedenk-
feier am Loibacher Feld.

. Ein Posting des Lavanttaler Abgeordneten zum Nationalrat Wolfgang

Knes (SPO), wonach, wer die , Freiheitlichen Arbeitnehmer-Verréter."’
waihle, ,eine schwere Krankheit” habe, 16st Emporung bei der FPO
aus.

Reaktionen in Kroatien zum Verbot der Bischofsmesse am Loibacher
Feld. Die kroatische Bischofskonferenz spricht von einer , Respekt-
losigkeit gegeniiber Opfern”, und auch Staatspridsidentin Kolinda
Grabar-Kitarovi¢ bedauert die Entscheidung ,,zutiefst”.

Agrarlandesrat Martin Gruber (OVP) begriifit den in Wien présentier-
ten Vier-Punkte-Aktionsplan ,Sichere Almen”.

Die Landesregierung bestellt iiber Antrag von LH-Stellvertreterin
Beate Prettner (SPO) laut Kirntner Soziales Zielsteuerungsgesetz
(K-5ZSG) die Mitglieder in den Fachgremien Kinder-Jugendliche,
Soziales, Chancengleichheit und Pflege. Die Landesrédte Sara Schaar
(SPO) und Ulrich Zafoschnig (OVP) werden durch Sabine Hochkir-
cher bzw. Armin Egger vertreten.

Unter dem Vorsitz von Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) beschif-
tigt sich eine auflerordentliche Landeshauptleute-Konferenz in Wien
mit den Auswirkungen des Brexits.

Wirbel um eine angebliche AuBerung der Klagenfurter Biirgermeisterin
Maria-Luise Mathiaschitz (SPO) in Richtung einer Griinmandatarin.

Vorldufiges Endergebnis der Arbeiterkammerwahl in Kdarnten. Dem-
nach betrug die Wahlbeteiligung 38,5 Prozent. Sozialdemokratische
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Gewerkschafterinnen-Liste Goach 77,6 Prozent (+0,7), Freiheitliche
Arbeitnehmer-FPO 13,1 Prozent (+4,6), OAAB-FCG 5,7 Prozent (+0,5),
Griine 2,6 Prozent (-2,8) und Gewerkschaftlicher Linksblock 1,0 Pro-
zent (n. k.). Mandate: Sozialdemokraten 56, Freiheitliche neun, OAAB-
FCG vier und Griine ein Mandat. Von den elf Vorstandsmitgliedern
gehen zehn an die Sozialdemokraten und eines an die Freiheitlichen.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) nimmt in Bukarest am Gipfel-
treffen der Stddte und Regionen der EU teil.

Die FPO beantragt eine Sondersitzung des Landtages iiber einen Sank-
tionsmechanismus bei Verfehlungen von Gemeinde- und Landespoli-
tikern.

Agrarlandesrat Martin Gruber (OVP) beziffert die Holzentwertung in
Kérnten als Folge der Unwetterschdden des Vorjahres mit 35 Millionen
Euro.

Die Auszédhlung der 518 Wahlkarten zur Arbeiterkammerwahl bringt
keine Verdnderungen im Kréfteverhaltnis der Parteien. Die Wahlbetei-
ligung erhoht sich gegeniiber dem vorldufigen Endergebnis von 38,5
auf 38,8 Prozent.

Kérnten-Tag von Gesundheits- und Sozialministerin Beate Hartinger-
Klein (FPO).

Prasentation des Evaluierungsberichtes fiir die geplante , Ostspange
Klagenfurt”.

In der Bildungsdirektion wird eine Wanderausstellung tiber das Min-
derheitenschulwesen eroffnet.

Beginn eines zweitdgigen Besuchsprogramms in Kérnten von Vertei-
digungsminister Mario Kunasek (FPO).

Bei der Sondersitzung des Landtages versprechen SPO, OVP und FPO
eine bessere Gesprachskultur. Gerhard Kofer (Team Kérnten): ,,Das

kommt mir vor, als wenn die Fleischerinnung zu einem veganen Fest
ladt.”

Superintendent Manfred Sauer bewirbt sich fiir die Nachfolge von
Bischof Michael Biinker. Bei der Superintendentialversammlung in
Portschach stimmen 63 der 75 Delegierten fiir seine Kandidatur. Es
gibt neun Gegenstimmen und drei ungiiltige Stimmen.

Bei der Biirgermeisternachwahl in der Marktgemeinde Paternion liegt
die Wahlbeteiligung bei 69,80 Prozent. Uberlegener Wahlsieger ist der
39jdhrige Bankangestellte und bisher geschiftsfiihrende Biirgermeis-
ter Manuel Miiller (SPO). Er erzielte 2717 Stimmen (80,27 Prozent). 311
Stimmen (9,19 Prozent) entfielen auf Johann Pichorner (Biirgerliste),
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207 Stimmen (6,12 Prozent) auf Matthias Unterrieder (FPO) und 150
Stimmen (4,43 Prozent) auf David Jakob Campidell (Griine).

Gemeindereferent Landesrat Daniel Fellner (SPO) bespricht in Wien
mit Digitalisierungsministerin Margarethe Schrambdck (OVP) die
Umsetzung des vom Bund vorgestellten , Digitalen Amts” in Kérnten.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) und Landesrat Martin Gruber
(OVP) empfangen eine Delegation der russischen Provinz Nowgorod
mit Gouverneur Andrey Sergeyevich Nikitin.

Der Klagenfurter Nationalratsabgeordnete Philip Kucher {ibernimmt
von Parteichefin Pamela Rendi-Wagner die Funktion des Gesund-
heitssprechers der SPO.

Die Nationalratsabgeordneten Gabriel Obernosterer (OVP) und Wen-
delin Molzer (FPO) geben bekannt, dass in Hermagor eine einklassige
AHS-Unterstufe eingerichtet werden soll.

Im Kongresscenter Brdo tagt zum filinften Mal das ,Gemeinsame
Komitee Kédrnten-Slowenien”.

Laut Bericht in der Kleinen Zeitung kandidiert die EU-Abgeordnete
der Neos Angelika Mlinar nunmehr in Slowenien als Spitzenkandi-
datin der liberalen Partei SAB von Ex-Ministerprasidentin Alenka
Bratusek.

Die Initiative , Kdrntner Berge ohne Windrader” plant Biirgerinforma-
tionen.

April 2019

1.
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LH-Stellvertreterin Beate Prettner (SPO) und Bildungsdirektor Robert
Klinglmair begriifsen die Forderung der Landeschiilervertretung nach
einem gesunden regionalen Essensangebot in den Schulkantinen.

. FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann kritisiert in einer Presseaus-

sendung, dass verbale Entgleisungen von SPO-Funktiondren keine
Konsequenzen gehabt hitten. Der SPO-Wertekatalog sei offenbar ,das
Papier nicht wert”.

. Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) spricht sich gegen einen vom

Bund angekiindigten hoheren Kostenriickersatz fiir die so genannten
Uberhanglehrer aus.

. An einer zweitdgigen ,Konferenz der Mandatare” der OVP in Bad

Ischl nehmen auch Karntner Abgeordnete zum Nationalrat und zum
Landtag teil.
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. Grenziiberschreitendes gemeinsames Gedenken am Stadtfriedhof in

Volkermarkt an die vor hundert Jahren im Abwehrkampf Gefallenen.

. Trauer um den im Alter von 87 Jahren verstorbenen friiheren Biirger-

meister der Gemeinde Weiflensee und OVP-Bundesrat Alfred Knal-
ler.

. Der geschiftsfithrende Klubobmann der FPO, LAbg. Christian Ley-

routz, bestreitet Kontakte der Karntner Freiheitlichen zu den Iden-
titaren.

. Landesritin Sara Schaar (SPO) stellt im Rahmen einer Pressekonfe-

renz das Konzept ,Bildungsprogramme Nationalpark Hohe Tauern
2019” vor.

. Die Kérntner Landesregierung beschliefit den Verkauf des Drittel-

Anteils an den Nassfeld-Bergbahnen. Der Verkauf an eine Gruppe
aus dem Gailtal wird auch von FPO und Team Kéarnten als ,, Karntner
Losung” begriifit.

FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann widerspricht der Kritik von
LH-Stellvertreterin Beate Prettner (SPO) an der Mindestsicherungs-
reform der Bundesregierung: ,,Uble SPO-Propaganda”.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) betont in einer Presseaussen-
dung die Wichtigkeit des Beschlusses des EU-Parlaments vom Feb-
ruar fiir Kdrnten, mit dem eine Kiirzung der Regionalfordermittel
abgelehnt wurde.

Die Landesregierung zieht im Rahmen einer gemeinsamen Presse-
konferenz Bilanz iiber das erste Jahr der Koalition. FPO und Team
Kéarnten dufSern sich dazu kritisch.

Landeshauptmann Peter Kaiser wird beim Landesparteitag der SPO
in Villach mit 99,34 Prozent als Parteiobmann bestétigt.

Das Land Kérnten schreibt laut Integrations-Landesrétin Sara Schaar
(SPO) heuer erstmals einen Integrationspreis aus.

Krankheitsbedingter Wechsel in der Landesregierung: Der Landes-
parteivorstand der OVP nominiert an Stelle von Ulrich Zafoschnig
den 32jdhrigen Juristen und Landesparteisekretir Sebastian Schusch-
nig als neuen Landesrat.

Der einstige Landesrat Harald Dobernig klagt die FPO auf 200.000
Euro. Es geht dabei um angeblich versprochene Zahlungen als
Gegenleistung fiir einen Mandatsverzicht.

Landesrétin Sara Schaar (SPO) kritisiert den Riickzug der OVP bei
der Regelung fiir das Sammeln von Pilzen.
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Wissenschaftsminister Heinz FaBimann (OVP) begriifit die dislozierte
Klasse einer AHS-Unterstufe in Hermagor und widerspricht damit
SPO-Bildungssprecher LAbg. Stefan Sandrieser.

FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann begriifit die Initiative der Bun-
desregierung fiir eine Bevorzugung von Osterreichern beim sozialen
Wohnbau.

Zum bestehenden Generalsekretariat der Alpen-Adria-Allianz in
Klagenfurt sollen auch ein Sekretariat der Alpen-Adria-Rektorinnen-
konferenz und ein Sekretariat des Netzwerkes ,New Alpe-Adria-
Network of Chambers (NAAN) dazukommen.

Die in 15 Oberkidrntner Gemeinden aktive Nachbarschaftshilfe
,,Dorfservice” wird vom Sozialministerium fiir ,Good Practice in der
Seniorenbildung” ausgezeichnet.

Gesundheitsreferentin LH-Stellvertreterin Beate Prettner (SPO) ruft
zu einer kdrntenweiten Impfaktion am 24. April auf.

24. Sitzung der Kdrntner Landesregierung.

Der neue Botschafter der Schweiz in Osterreich, Walter Haffner,
beginnt in Klagenfurt die Reihe seiner Antrittsbesuche in den Bun-
deslandern.

Die Karntner SPO hilt eine Vorstandsklausur in Latschach ab.

Der Kérntner ORF-Stiftungsrat Siggi Neuschitzer kritisiert ,tenden-
ziose Fragestellungen” des ORF-Moderators Armin Wolf.

Die Landesbéduerin Astrid Brunner aus Moosburg wird als Nachfol-
gerin von Anton Heritzer zur Zweiten Vizeprasidentin der Land-
wirtschaftskammer gewéhlt.

Innenminister Herbert Kickl (FPO) nimmt in Seeboden am Festakt
,,100 Jahre Polizeiposten Seeboden” teil.

Im Burghof Klagenfurt und im Landesgericht werden Gedenkfeiern
an die Opfer der NS-Justiz abgehalten.

Der St. Veiter Biirgermeister Gerhard Mock (SPO) fordert einen
raschen Start beim Ausbau der Schnellstrafle S 37.

Kéarnten-Besuch der Bundesministerin fl','lI:. Wirtschaftsstandort und
Digitalisierung, Margarethe Schrambdock (OVP).

Die Karntner Wirtschaftskammer begeht einen ,Tag der Arbeitge-
ber”.
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Bei der traditionellen Mai-Feier der SPO in Volkermarkt kritisiert Lan-
deshauptmann Peter Kaiser (SPO) die Politik der Bundesregierung.

. Diskussion um die beabsichtigte Novellierung des Beziigegesetzes zur

Absicherung fiir Berufspolitiker nach ihrem Ausscheiden.

. FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann verlangt die Verschiebung des

Projektes ,Wald im Stadion”, damit im Fall einer Qualifikation des
WAC die Fufiballspiele im Rahmen der Europa-League in Klagenfurt
ausgetragen werden kénnen.

. Der Kiérntner Superintendent Manfred Sauer scheitert bei seiner

Bewerbung fiir den neuen evangelisch-lutherischen Bischof von
Osterreich und unterliegt im 12. Wahlgang dem Grazer Diakonie-Chef
Michael Chalupka.

. Umweltministerin Elisabeth Kostinger (OVP) fordert, den Ausstieg

aus der Nuklearenergie in einem neuen EU-Reformvertrag festzu-
schreiben.

. Die kroatische Staatsprasidentin Kolinda Gabar-Kitarovi¢ legt am

Mahnmal fiir die Opfer der Tito-Kommunisten am Loibacher Feld
einen Kranz nieder.

. Das Innenministerium gibt die Zahl der Wahlberechtigten fiir die EU-

Wahl bekannt: 439.039 Karntnerinnen und Kédrntner sind zur Wahl
aufgerufen, um 6355 weniger als im Jahr 2014.

. Bei der vom Présidenten des Bundesrates Ingo Appé in Wien initi-

ierten Enquete ,Trinkwasser sichern und schiitzen” referieren auch
Bundesministerin Elisabeth Kostinger (OVP) und LH-Stellvertreterin
Beate Prettner (SPO)

. Sebastian Schuschnig (OVP) wird im Landtag als neuer Landesrat

angelobt. Im Rahmen der , Aktuellen Stunde” schlagt LAbg. Gerhard
Kofer (Team Karnten) vor, die Hohe der Parteienférderung an die
Wabhlbeteiligung zu kniipfen.

Staatssekretiar Hubert Fuchs (FPO) wirbt in Kérnten fiir die Steuerre-
form der Bundesregierung.

LAbg. Gernot Darmann wird beim Landesparteitag der FPO in Port-
schach als Landesparteichef mit 95,73 Prozent bestitigt. 202 der 211
Delegierten sprechen sich fiir ihn aus. Im Jahr 2016 waren es nur 84
Prozent.
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Der Prasident des Okosozialen Forums Kirnten, Bernhard Rebernig,
fordert konkrete Mafinahmen gegen den Bodenverbrauch bei Ein-
kaufszentren.

Der neue Tourismus-Landesrat Sebastian Schuschnig (OVP) kiindigt
eine Aufstockung der Forderung fiir die Tourismusinfrastruktur an.

Anlésslich eines Kérnten-Besuches versichert Finanzminister Hartwig
Loger (OVP), dass die Zahl der Mitarbeiter und der Dienststellen in
der Kdrntner Finanzverwaltung nicht reduziert wird.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) l4dt aus Anlass der zweitdgigen
Landeshauptleutekonferenz zu einem Empfang im Weingut Burg Tag-
genbrunn ein.

Verteidigungsminister Mario Kunasek (FPO) referiert im Rahmen der
Landeshauptleutekonferenz iiber Fragen zur Ausriistung des Bundes-
heers.

LAbg. Hermann Lipitsch (SPO) wird mit 100 Prozent Zustimmung als
Landesvorsitzender der Gewerkschaft Vida bestatigt.

Nach dem Riicktritt von Vizekanzler Heinz-Christian Strache bezeich-
nen Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) und Landesrat Martin Gru-
ber (OVP) die vorzeitigen Neuwahlen zum Nationalrat als ,einzig
richtige Entscheidung”.

An dem umstrittenen Gedenken an die Opfer der Tito-Kommunisten
am Loibacher Feld bei Bleiburg nehmen ca. 9000 Personen aus Kroa-
tien teil.

Kérntens FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann bewertet den Strache-
Riicktritt und das Ende der Koalition in Wien als ,einen der schwie-
rigsten Tage in der Geschichte der Partei”.

Oliver Vitouch wird fiir weitere vier Jahre zum Rektor der Alpen-
Adria-Universitdt gewahlt.

Die Kérntner Landesregierung beschliefst die Voraussetzungen fiir die
Errichtung der Gustav-Mahler-Privatuniversitit fiir Musik in Klagen-
furt.

LAbg. Gernot Darmann spricht sich namens der Kérntner FPO fiir
Norbert Hofer als Bundesparteiobmann aus und will zur Frage des
Misstrauensvotums gegen Bundeskanzler Kurz nicht Stellung neh-
men.

NR-Abgeordneter Erwin Angerer und LAbg. Christoph Staudacher
(beide FPO) betonen als Reaktion auf das Ibiza-Video die Bedeutung
der STRABAG fiir Oberkarnten.
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Landeshauptmann Peter Kaiser__(SPO) nimmt an der Aussprache von
Bundeskanzler Sebastian Kurz (OVP) mit den Osterreichischen Landes-
hauptleuten teil.

Im Beisein des japanischen Botschafters Kiyoshi Koinuma wird in See-
boden eine Stadtepartnerschaft mit der japanischen Stadt Saijo besiegelt.

Das Kérnten-Ergebnis der EU-Wahl ohne Wahlkarten: SPO 30,18 %
(=2,58), OVP 29,25 % (+9,30), FPO 22,43 % (+ 2,23), Griine 9,10 % (-3,37),
Neos 7,51 % (+0,96), EUROPA 0,94 % (n. k.), KPO 0,61 % (n. k.).

Nach Auswertung der Wahlkarten liegt folgendes Endergebnis der
EU-Wahl fiir Kérnten vor: Wahlberechtigt 439.039. Abgegebene Stim-
men 228.543. Wahlbeteiligung 52,06 % (+13,07). Ungiiltig 4.166, giil-
tig 224.377. SPO: 68.179 und 30,39 % (-2,37), OVP: 64.840 und 28,90
% (+8,95), FPO: 48.399 und 21,57 % (+1,37), Griine: 22.160 und 9,88 %
(-2,59), Neos: 17.259 und 7,69 % (+1,14), KPO 1.410 und 0,63 % (n. k.),
EUROPA 2.130 und 0,95 % (n. k.).

Mit der Abwahl der Bundesregierung verliert Kdrnten nach Herbert
Kickl (FPO) mit Elisabeth Kostinger und Josef Moser (beide OVP) zwei
weitere Bundesminister.

Erschreckend niedrige Wahlbeteiligung bei der OH-Wahl an der Uni-
versitat Klagenfurt: Mit nur 13,92 Prozent wurde der Negativrekord
von 22,65 Prozent bei der Wahl vor vier Jahren noch unterboten. Die
Plattform unabhédngiger Studierender (PLUS) kommt auf 44,33 Prozent
der Stimmen und sechs Mandate. Verband Sozialistischer Studentinnen
(VSSTO): 27,87 Prozent und vier Mandate, Aktionsgemeinschaft (AG):
21,09 Prozent und drei Mandate. An der FH Kérnten betrug die Wahlbe-
teiligung 14,28 Prozent. Vor vier Jahren waren es nur 7,69 Prozent. Die
Fraktion unabhéangiger Studierender (FRUST) kam auf 55,67 Prozent
und fiinf Mandate, JUNOS (Junge Liberale Studierende) erreichte einen
Stimmenanteil von 44,33 Prozent und vier Mandate. An der Pddagogi-
schen Hochschule kandidierte nur eine Gemeinschaftsliste.

LAbg. Gerhard Kofer (Team Kérnten) ortet ,,Budgettricks” beim Lan-
desrechnungsabschluss 2018.

Wirtschaftskammerprasident Jiirgen Mandl mahnt zur Eile beim Stand-
ortmarketing in Kérnten.

Juni 2019

1.

Diskussionen iiber eine Verschiebung des Projekts , For Forest — Wald
im Stadion”, um dem WAC die Moglichkeit zu bieten, die drei Europa-
Cup-Spiele in Klagenfurt auszutragen. Der Schweizer Kunstvermittler
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Klaus Littmann besteht auf die Einhaltung der Vertrige, und Klagen-
furts Biirgermeisterin Maria-Luise Mathiaschitz (SPO) lehnt eine Ver-
schiebung ab. FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann spricht hingegen
von einer ,Lachnummer in Europa”. Team-Kdrnten-Obmann LAbg.
Gerhard Kofer sieht den Landeshauptmann ,,als Sportreferent geschei-
tert”.

. LH-Stellvertreterin Beate Prettner (SPO) ortet eine ,historische

Chance”, nun das Rauchverbot in der Gastronomie umzusetzen.

. Am internationalen Tag des Fahrrads stellen die Landesrdte Martin

Gruber und Sebastian Schuschnig (beide OVP) den Masterplan , Kérn-
ten am Rad” vor.

. Die Landesregierung beschliefit die Forderungen fiir die einzelnen

Rettungsorganisationen in einer Gesamthohe von 18,7 Millionen Euro.

. Die drei Gemeinderite der FPO in Stall im Molltal erkliren ihren Aus-

tritt aus der Partei.

. Im Landtag wird eine Enquete zum Thema ,, Verkehr, Mobilitat und

Infrastruktur” abgehalten.

. In St. Kanzian findet die Landesjugendreferenten-Konferenz statt.

. FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann fordert in der Causa ,For

Forest” Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) neuerlich auf, eine
Losung im Sinn des WAC zu suchen, und kritisiert die Position des
Landessportdirektors Arno Arthofer.

. Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) appelliert an die Bundesregie-

rung, die Ganztagsbetreuung fiir Kinder sicher zu stellen.

Massive Kritik von FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann am ORF-
Film , Alte Heimat Karnten”.

Klagenfurts Biirgermeisterin Maria-Luise Mathiaschitz (SPO) reagiert
reserviert auf die bekannt gewordenen Pldne des Investors Franz Peter
Orasch: ,Wir werden Herr und Frau im eigenen Haus bleiben. Klagen-
furt steht sicher nicht zum Ausverkauf.”

Landesrat Sebastian Schuschnig (OVP) prisentiert einen Plan zur Ein-
fiihrung von autonomen Flugtaxis in Karnten.

Der Kéarntner Landtag beschliefit einstimmig eine Resolution gegen
den Ausverkauf von Trinkwasser.

Olga Voglauer, zuletzt Karntner EU-Spitzenkandidatin, gibt bekannt,
dass sie sich um die Funktion der Landessprecherin der Griinen
bewirbt.
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FPO-Bildungssprecherin LAbg. Elisabeth Dieringer-Granza verweist
auf den Erfolg der im Vorjahr eingefiihrten Deutsch-Forderklassen.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) fordert die Bundesregierung
auf, finanzielle Vorsorge fiir das Osterreichische Bundesheer zu tref-
fen. Das Heer , diirfe nicht ausgehungert werden”.

An der Abschlussprésentation des Schule-Jugend-Theaters zum
Thema ,Frieden” in Villach nehmen auch Landesrdtin Sara Schaar
(SPO) und Bildungsdirektor Robert Klinglmair teil.

Die Landesregierung beschliefit die Einbringung einer Klage zur Riick-
forderung des nach der Liquidation des ,Griinen Klubs im Karntner
Landtag” verbliebenen Restvermdgens.

Die SPO nominiert im Rahmen einer , Kirnten-Konferenz” ihre Kandi-
daten fiir die Nationalratswahl. Zu Gast: Bundesparteichefin Pamela
Rendi-Wagner.

Besuch einer Delegation aus der chinesischen autonomen Provinz
Guangxi. Gouverneur Chen Wu und Landeshauptmann Peter Kaiser
unterzeichnen ein Memorandum zur verstarkten Zusammenarbeit im
Rahmen der schon seit 1986 bestehenden regionalen Partnerschaft.

Die aus Villach stammende 52-jahrige Sozialarbeiterin Birgit Hebein
(Griine) wird als Nachfolgerin von Maria Vassilakou Wiener Vizebiir-
germeisterin und Planungsstadtratin.

Markus Malle, Clubobmann der OVP im Landtag, fordert die Abschaf-
fung der Vergniigungssteuer.

VSStO und AG einigen sich an der Universitit Klagenfurt iiberra-
schend auf eine Koalition q_nd teilen sich den OH-Vorsitz. Ziel sei eine
starke, serviceorientierte OH”.

Die Karntner FPO beschliefit ihre Kandidatenliste fiir die National-
ratswahl. Der Miihldorfer Biirgermeister Erwin Angerer ist neuerlich
Spitzenkandidat.

FPO-Landesobmann LAbg. Gernot Darmann bezeichnet die Abhol-
zung von Baumen im Landhaushof als ,roten Umweltskandal”.

Bei der konstituierenden Hauptversammlung der Bundesarbeiter-
kammer in Wien wird Kédrntens AK-Prasident Glinther Goach (FSG)
zum Vizeprasidenten gewdhlt.

Im Rahmen seiner ,Osterreich-Tour” absolviert OVP—Bundesparteiob-
mann Sebastian Kurz ein Besuchsprogramm in Karnten.

Der Vatikan ersetzt iiberraschend Engelbert Guggenberger als Apo-
stolischer Administrator durch den Militarbischof Werner Freistetter.
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30.

Guggenberger akzeptiert die Ablose als ,, unbequemer Mahner” und
iibt harte Kritik an Rom sowie an Kardinal Christoph Schénborn.

Olga Voglauer, Bio-Bduerin aus Ludmannsdorf, wird von der Landes-
versammlung der Griinen im Europahaus in Klagenfurt zur neuen
Landessprecherin und zur Kédrntner Spitzenkandidatin fiir die Natio-
nalratswahl gewahlt.

Nach heftigen Diskussionen im Vorfeld gibt es beim Landesjégertag
in Volkermarkt eine klare Entscheidung: Der bisherige Stellvertreter
Walter Brunner wird als Nachfolger von Ferdinand Gorton neuer
Landesjagermeister. Fiir ihn stimmen 171 der 238 Delegierten. Fiir die
Mitbewerber Paul Sixtus Volpini de Maestri und Hans Rainer-Mente
sprechen sich 47 bzw. 20 Delegierte aus.

Die Katholische Aktion startet nach der Ablose von Engelbert Guggen-
berger eine Unterschriftenaktion. Es wird an Rom fiir , eine aufrichtige
Kldrung der Vorgéange” appelliert.

Juli 2019

1.

338

Landesrat Martin Gruber kiindigt eine Klimaschutz-Initiative der
Kéarntner OVP an.

. Antrittsbesuch des ungarischen Botschafters Andor Nagy bei Landes-

hauptmann Peter Kaiser.

. Bei einer Protestkundgebung gegen die Absetzung von Engelbert

Guggenberger im Klagenfurter Dom wird auch Kardinal Christoph
Schonborn kritisiert.

. Seniorenbund-Obfrau Elisabeth Scheucher setzt sich im internen

Wahlprozedere der OVP fiir die Kandidatur im Wahlkreis Klagenfurt
knapp gegen den Landesobmann der Jungen OVP Julian Geier durch.

. Antrittsbesuch des brasilianischen Botschafters José Antonio Marcon-

des in Karnten.

. Der Seebodener Unternehmer Markus Unterdorfer-Morgenstern fiihrt

die Landesliste der Neos fiir die Nationalratswahl an.

. Bundesprésident Alexander Van der Bellen er6ffnet in Villach den 50.

Carinthischen Sommer.

. Die Klagenfurter Abgeordnete zum Nationalrat Sandra Wassermann

wird neue Kultursprecherin der FPO.

. Ex-Umweltministerin Elisabeth Kostinger und Landesrat Martin Gru-

ber (beide OVP) stellen ein Klimaschutzprogramm fiir Kérnten vor.
Unter anderen soll der Austausch alter Olheizungen forciert werden.
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FPO-Bundesobmann Norbert Hofer besucht Kirnten und fordert fiir
den Klagenfurter Flughafen eine Kooperation mit dem Tourismus.

Der frithere Prasident der Wirtschaftskammer Franz Pacher wird ers-
ter ,,Wirtschaftsombudsmann” Karntens.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) {ibergibt den Vorsitz der Lan-
deshauptleutekonferenz an die niederdsterreichische Landeshaupt-
frau Johanna Mikl-Leitner (OVP). Am Festakt im Palais Niederoster-
reich in Wien nimmt auch Bundeskanzlerin Brigitte Bierlein teil.

Landesrat Daniel Fellner (SPO) kiindigt an, dass durch die Novelle
zum Gemeindemitarbeiterinnengesetz kiinftig samtliche bei Karnt-
ner Einsatzorganisationen ehrenamtlich titigen Personen 40 Stunden
Sonderurlaub im Jahr erhalten sollen.

Strafenbaureferent Landesrat Martin Gruber (OVP) und die Vor-
stinde der ASFINAG, Hartwig Hufnagl sowie Josef Fiala, einigen
sich auf ein Investitionsprogramm fiir Kdrntens hochrangiges Stra-
Bennetz.

Antrittsbesuch des italienischen Botschafters Sergio Barbanti bei
Landeshauptmann Peter Kaiser.

Fiir die in eine finanzielle Schieflage geratene Marktgemeinde Eisen-
kappel-Vellach/Zelezna Kapla wird ein Sonderrevisor der Gemein-
deabteilung eingesetzt.

Verteidigungsminister Thomas Starlinger und Landeshauptmann
Peter Kaiser (SPO) besuchen die 6sterreichischen Truppen im Kosovo.

Die Kérntner Volkspartei beschlieit entgegen der Empfehlung der
Bundes-OVP fiir die Nationalratswahl ein Vorzugsstimmenmodell.

Der Landtag beschliefSt mit den Stimmen der Koalition den Rech-
nungsabschluss 2018, der einen Nettoiiberschuss von 57 Millionen
Euro vorsieht.

Die Biirgerinitiative gegen den Schwerverkehr in Lavamiind fordert
eine effiziente Umfahrung und droht mit Straflensperren.

Ein internes Protokoll einer Sitzung des Kontrollausschusses im
Landtag fiihrt zu Diskussionen iiber Missstdnde bei vier vom Lan-
desrechnungshof gepriiften landesnahen Gesellschaften.

FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann iiberlegt einen Antrag auf
Einsetzung eines Untersuchungsausschusses, wenn die Kritikpunkte
zu den landesnahen Gesellschaften nicht ausgeraumt werden.
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22. FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann bezeichnet die beabsichtigte
Strompreiserh6hung der Kelag als , Vorgeschmack, was dem Wéhler
bei Tiirkis-Griin droht”.

23. Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) unterbreitet im Bundeskanz-
leramt der Bundeskanzlerin Brigitte Bierlein Kérntner Anliegen.

24. Unter dem Vorsitz von Landtagsprasident Reinhart Rohr (SPO) und
der Prasidentin des Bundesrechnungshofes Margit Kraker findet in
Klagenfurt eine Tagung mit Vertretern der Rechnungshofe der Bun-
deslander statt.

25. OVP-Obmann Landesrat Martin Gruber pladiert fiir eine Bereini-
gung der Strukturen bei den Landesgesellschaften.

26. Nach Bekanntwerden eines Angebots des BZO Karnten an Identita-
ren-Chef Martin Sellner fiir eine Kandidatur bei der Nationalratswahl
spricht BZO-Bundesobfrau Johanna Trodt-Limpl von ,fragwiirdigen
Vorgédngen in Karnten”.

27. Reaktionen aus Kdrnten auf das positive Gutachten zum Tempo 140
bei Teststrecken auf der Westautobahn: FPO-Obmann LAbg. Gernot
Darmann spricht sich fiir Teststrecken auch in Kérnten aus, der stell-
vertretende Klubobmann der SPO, LAbg. Andreas Scherwitzl, ist
strikt dagegen.

28. Die FPO kritisiert, dass die Stadt Klagenfurt an , For Forest”-Initia-
tor Klaus Littmann 45.000 Euro bezahlt hat. Biirgermeisterin Maria-
Luise Mathiaschitz (SPO) kontert, dass dieser Betrag nicht fiir ,For
Forest”, sondern fiir andere Projekte verwendet wird.

29. Erwin Angerer (FPO), Abgeordneter zum Nationalrat und Biirger-
meister von Miihldorf, fordert die Offenlegung der vertraglichen
Vereinbarungen zur Ubernahme des Krankenhauses Spittal durch
das Land Kéarnten.

30. Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) berichtet in der Sitzung der
Landesregierung, dass das Land Kédrnten 17 Millionen Euro fiir den
Kauf der Immobilie des Krankenhauses Spittal bezahlt hat.

31. Landesrat Daniel Fellner (SPO) und LAbg. Biirgermeister Herbert
Gaggl (OVP) stellen die Schwerpunkte des neuen Raumordnungs-
gesetzes vor.

August 2019

1. Im Juni gab es mit 222.222 Arbeitnehmern einen neuen Beschafti-
gungsrekord in Kédrnten.
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Neben den acht Ssterreichweit kandidierenden Parteien (OVF, SPO,
FPO, G_r_iine, Neos, Jetzt, KPO und Der Wandel) tritt in Kérnten auch
das BZO unter dem Namen , Allianz der Patrioten (BZO)” an.

Die Landesrdte Martin Gruber und Sebastian Schuschnig (beide
OVP) wollen fiir Radwege eine Million Euro freimachen.

Team-Kédrnten-Obmann LAbg. Gerhard Kofer vermisst Konzepte,
um ,Kidrnten auf den Kurs eines kontinuierlichen Nulldefizits zu
bringen”.

Laut Presseaussendung des BZO planen FPO und BZO ein gemein-
sames Auftreten bei der kommenden Wirtschaftskammerwahl. Der
geschéftsfithrende Landesobmann der Freiheitlichen Wirtschaft
(FW) und Vizeprésident der Wirtschaftskammer, Giinter Burger,
dementiert.

Die Biirgermeister von Friesach und Althofen, Josef Kronlechner
(SPO) und Alexander Benedikt (LFA), fordern nach tragischen Ver-
kehrsunfillen den raschen Sicherheitsausbau der S 37 und der B 317
zwischen Klagenfurt und Friesach.

Bei seiner neuerlichen Kritik am Projekt , For Forest” beruft sich
FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann auch auf ,die Wissenschaft-
lerin des Jahres 2013 Verena Winiwarter” und rechnet vor, dass der
Antransport der Biume aus halb Europa etwa 20 Tonnen CO, produ-
ziert habe.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) fordert unter Berufung auf
den EU-Linderbericht eine Millionidrssteuer, die sechs Milliarden
Euro einbringen wiirde. VP-Clubobmann Markus Malle kontert:
,Kaum steht das Land vor einer Wahl, rufen die Roten den Klassen-
kampf aus.”

Die Biirgerbewegung ,Kérnten ohne Windrdder” schafft mit einer
Online-Petition das notwendige Quorum von 3500 Unterschriften.
Initiatorin Christa Hintermann wird das Anliegen dem Petitionsaus-
schuss des Landtages tibermitteln.

Christian Raming, 63-jahriger Unternehmensberater und friiherer
Biiroleiter von Ex-Landeshauptmann Christof Zernatto (OVP), tritt
zur Nationalratswahl bei der Gruppierung , Der Wandel” als Lis-
tenerster in Kérnten an.

FPO-Mandatare der Gemeinden um den Ossiacher See melden in
einer gemeinsamen Erkliarung Bedenken gegen eine Ableitung der
Tiebelquellen fiir die geplante Kdrntner Ringwasserleitung an.

Nach einem Beschluss des Verfassungsausschusses des Landtages
liegt die geplante Klage beim Verfassungsgerichtshof gegen den
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24.
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fritheren Griinen-Landtagsklub auf Riickzahlung von 500.000 Euro
vorerst auf Eis.

Besuchstag in Kirnten von SPO-Bundeschefin und Spitzenkandida-
tin fiir die Nationalratswahl, Pamela Rendi-Wagner.

Wahlkampfstart der Neos in Kdrnten mit Bundeschefin und Spitzen-
kandidatin Beate Meinl-Reisinger.

In einem ausfiihrlichen Interview in der Kleinen Zeitung nimmt
Kéarntens Militirkommandant Walter Gitschthaler das Sparpro-
gramm beim Bundesheer ins Visier.

Das BZO-Kirnten kritisiert in einer Aussendung das von der OVP
geforderte Verbot der Identitéren.

Im Beisein von Landeshauptmann Peter Kaiser wird am alten Loibl-
Grenziibergang der EU-Kirchtag , Feier ohne Grenzen” abgehalten.
An der Veranstaltung nehmen auch der Biirgermeister von Trzic
Borut Sajovic, die Oberbiirgermeisterin der baden-wiirttembergi-
schen Stadt Bruchsal Cornelia Petzold-Schick und der Vizebiirger-
meister von Ferlach Christian Gamsler teil.

In einer Reaktion auf den zwischen den Parlamentsprasidenten von
Slowenien und Osterreich vereinbarten ,Dialog zur gemeinsamen
Geschichte” fordert FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann die ver-
fassungsmaéfiige Anerkennung der deutschsprachigen Minderheit in
Slowenien ein.

Nach einer Pressekonferenz der Mehrheitseigentiimer am Klagen-
furter Flughafen {iber Ausbaupline signalisieren Landeshauptmann
Peter Kaiser (SPO), Landesrat Martin Gruber (OVP) und Klagenfurts
Biirgermeisterin Maria-Luise Mathiaschitz (SPO) in einer gemeinsa-
men Aussendung ihre Gesprachsbereitschaft.

Die EU-Kommission genehmigt die 60 Millionen Euro Landesbei-
hilfe an die Breitbandinitiative Karnten GmbH (BIK).

Die Karntner SPO stellt ihre Nationalrats-Spitzenkandidaten der vier
Wahlkreise vor: Philip Kucher (Klagenfurt), Petra Oberrauner (Vil-
lach), Klaus Kochl (Ost) und Marika Lagger-Pollinger (West).

Mit einem ,,mobilen Biiro” am Alten P_latz in Klagenfurt erdffnet Eli-
sabeth Kostinger den Wahlkampf der OVP in Kérnten.

Proteste aus Karnten gegen den Plan eines zweiten Reaktors beim
Atomkraftwerk Krsko.

Christian Kresse, Geschéftsfithrer der Karnten Werbung, beklagt
im Sommergesprach mit der Kronenzeitung, dass Kédrnten seit 1982
durch Grund- und Immobilienverkaufe 94.000 Betten verloren hat.
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28.
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30.

31.

FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann vermisst ,einen Protest der
Kérntner Slowenenorganisationen” gegeniiber der Republik Slowe-
nien wegen des geplanten Ausbaus des Kernkraftwerkes Krsko.

Karnten-Tag von Ex-Kanzler Sebastian Kurz (OVP) mit Auftritten in
St. Andréd und Seeboden.

Umwelt-Landesrétin Sara Schaar (SPO) stellt sich gegen Krsko-
Ausbaupldne und verweist auf ein jiingstes EuGH-Urteil, das Kérn-
tens Forderung nach einer grenziiberschreitenden UVP (Espoo-Kon-
vention) bestatigt.

Wahlkampfauftakt des ,BZO - Allianz der Patrioten” in Klagenfurt.

FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann spricht sich im ORF-Sommer-
gespréch fiir eine Neuauflage der tiirkis-blauen Koalition auf Bun-
desebene aus. Man ,,bettle aber nicht darum”.

Im Spiegelsaal der Landesregierung wird Heidi Goéss-Horten mit
dem Landesorden in Gold ausgezeichnet.

Wahlkampfauftakt der FPO mit Ex-Innenminister Herbert Kickl in
der neuen Klagenfurter Parteizentrale.

September 2019

1.

Massive Kritik an der Aussage von FPO-Obmann LAbg. Gernot Dar-
mann, ,Drogengauner sollten gescheiter ihre Zellen mit einer Zahn-
biirste putzen, als weiterhin unsere Kinder auf den Strafien zu vergif-
ten”.

. Bei der Nationalratswahl sind in Kirnten 437.776 Personen wahlbe-

rechtigt, um 2417 weniger als vor zwei Jahren.

. Antrittsbesuch von Innenminister Wolfgang Peschorn in Klagenfurt

bei Landeshauptmann Peter Kaiser und Landesrat Daniel Fellner
(beide SPO).

. Der stellvertretende BZO-Landesparteiobmann Karl-Heinz Nadasny

berichtet {iber Parteiausschliisse von Nationalrats-Spitzenkandidat
Martin Rutter, Parteiobmann Helmut Nikel und Generalsekretar Karl-
heinz Klement. Parteiobmann Nikel reagiert seinerseits mit dem Par-
teiausschluss von Nadasny und zwei weiteren Mitgliedern des Vor-
standes.

. Das Projekt ,Wald im Stadion — For Forest” wird den Medienvertre-

tern vorgestellt.
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Nach Kritik von FPO, Griinen und Gemeindebund am Entwurf fiir
das Kérntner Raumordnungsgesetz besteht Landesrat Daniel Fellner
(SPO) nicht mehr auf ein Inkrafttreten mit 1. Janner 2020.

Kéarnten-Tag im Wahlkampf von vier Parteien: Jetzt-Parteichefin
Maria Stern und der Karntner Kandidat Rudolf Mang werben in Kla-
genfurt. Neos-Quereinsteiger Helmut Brandstétter stellt sein Buch
,Kurz & Kickl” vor, die Karntner SPO feiert in der Klagenfurter Ost-
bucht ihr Familienfest und VP-Spitzenkandidat Sebastian Kurz gas-
tiert im Kongresshaus Villach.

Offizielle Er6ffnung der Ausstellung , For Forest”. Bundesprasident
Alexander Van der Bellen dankt in einem Videobeitrag fiir das Gelin-
gen des Projektes. Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) spricht von
einem ,Mahnmal, wihrend die Menschheit im Amazonas oder in
Alaska Lebensgrundlagen verliert”. In iiber 35 Landern sei bereits
dartiber berichtet worden.

Die Landesrite Martin Gruber (OVP) und Daniel Fellner (SPO) stel-
len ein Programm fiir Wildbach- und Lawinenbaumafinahmen im
Bezirk Spittal vor.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) weist die Kritik iiber die
Bestellung des Bildungsdirektors zuriick. Robert Klinglmair sei als
,Experte von auflen” am besten geeignet gewesen. FPO und Team
Kérnten sprechen von einem Postenschacher.

Erdffnung der 86. Klagenfurter Herbstmesse.

Im Beisein der Generationsreferentin Landesratin Sara Schaar (SPO)
wird der erste Karntner Seniorenreport vorgestellt.

LH-Stellvertreterin Gaby Schaunig (SPO) ist Gastgeberin einer zwei-
tagigen Konferenz der Wohnbaureferenten der Bundesldnder.

Ex-Vizekanzler Herbert Haupt (FPO) spricht sich in einem ORF-
Interview in der ZiB 1 gegen eine Beteiligung seiner Partei an einer
neuen Bundesregierung aus. Die OVP habe ,keine Handschlagqua-
litat”.

Der Biirgermeister von Rosegg Franz Richeu (BGM) fordert mehr
Priasenz der Polizei beim , GTI-Nachtreffen”.

Verleihung der dsterreichischen Staatsbiirgerschaft an 40 neue Kérnt-
nerinnen und Kérntner aus 17 verschiedenen Nationen im Spiegel-
saal der Landesregierung.

Bildungsreferent Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) beruft zum
Problem der Zuteilung von Padagogen an Karntens Schulen Verant-
wortliche und Lehrervertreter zu einer Krisensitzung ein.
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Im Rahmen einer Pressekonferenz in Straf3 (Steiermark) stellen die
Landesparteiobménner der FPO von Kérnten und Steiermark, Ger-
not Darmann und Mario Kunasek, ihre gemeinsame Petition gegen
den Ausbau des AKW Krsko vor.

Der langjdhrige Obmann des ZSO Marjan Sturm wird mit dem Gro-
Ben Goldenen Ehrenzeichen des Landes Kérnten geehrt.

Gemeinsame Pressekonferenz in Klagenfurt von Landesrat Sebas-
tian Schuschnig mit dem Salzburger Landesrat Stefan Schnoll (beide
OVP). Thema ist ein landeriibergreifender Schulterschluss in Ver-
kehrsfragen.

Landesrat Daniel Fellner (SPO) zieht eine positive Bilanz {iber eine
grenziiberschreitende Katastrophenschutziibung in den Karawan-
ken.

Hans Kostinger, Sprecher der zwolf Kérntner Genussregionen,
emport sich tiber die Klage von AMA gegen den Dachverband
,,Genuss Region Osterreich”.

,,Oktoberfest” der FPO mit Ex-Innenminister Herbert Kickl in Miihl-
dorf.

Die Islamische Religionsgemeinschaft Karnten begeht in Klagen-
furt den , Tag der Begegnung 2019”. Aus diesem Anlass gibt es auch
Unterredungen des neuen Préasidenten der Islamischen Glaubensge-
meinschaft in Osterreich (IGGO), Umit Vural, mit Karntner Vertre-
tern aus Politik und Kirchen.

Die KELAG Energie & Warme GmbH expandiert. Sie erwirbt sechs
Biomasseheizwerke und Fernwarmenetzwerke in der Steiermark, in
Oberosterreich und in Niederosterreich.

Zur ,Europapolitischen Stunde” im Landtag sprechen auch die EU-
Abgeordneten Karoline Edtstadler (OVP), Bettina Vollath (SPO),
Harald Vilimsky (FPO) und Monika Vana (Griine).

800 Jugendliche beteiligen sich in Klagenfurt an der Demonstration
fiir einen besseren Klimaschutz.

Der 658. St. Veiter Wiesenmarkt lockt am Eréffnungstag 40.000 Besu-
cher an.

Das Ergebnis der Nationalratswahl in Kédrnten (ohne Wahlkarten):
OVP: 92.074 Stimmen und 35,24 Prozent (+8,4 %). SPO: 68.759 und
26,32 Prozent (3,0 %). FPO: 54.200 und 20,75 Prozent (-11,0 %).
Griine: 22.198 und 8,50 Prozent (+6,08 %). Neos: 16.548 und 6,33 Pro-
zent (+2,02 %). Jetzt: 4378 und 1,68 Prozent (1,93 %). KPO: 1372 und
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0,53 Prozent (+0,03 %). Wandl: 1032 und 0,40 Prozent, BZO: 696 und
0,27 Prozent.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) und Landesrat Martin Gruber
(OVP) erkliren, dass das Ergebnis der Nationalratswahl keine Aus-
wirkung auf die gute Zusammenarbeit der Regierungskoalition in
Kéarnten haben wird.

Oktober 2019

1.

2.

3.

FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann fordert die Klagenfurter Biir-
germelsterm Maria-Luise Mathiaschitz (SPO) auf, das Bauvorgaben
eines islamischen Kulturzentrums mit Moschee im Stadtteil St. Peter
sofort zu stoppen, , weil es die Bevolkerungsstruktur in Kdrnten nicht
widerspiegelt und dem geringen Anteil an Moslems nicht entspricht”.

Die Staatsanwaltschaft Klagenfurt stellt die Ermittlungen gegen den
fritheren Landesjigermeister Ferdinand Gorton ein: Es sei ,kein
Ansatz einer strafbaren Handlung gegeben”.

Nach Auszdhlung der Wahlkarten gibt es bei den Prozentsidtzen des
Kérntner Ergebnisses der Nationalratswahl geringfiigige Verschie-
bungen, dies vor allem zu Lasten der FPO und zugunsten der Grii-
nen: OVP: 34,90 % (+8,06 %), SPO: 26,16 % (-3,16 %), FPO: 19,78 %
(=11,97 %), Griine: 9,51 % (+7,09 %), Neos: 6,80 % (+2,49 %). Die Wahl-
beteiligung betrug 72,44 Prozent und brachte gegeniiber der Wahl
2017 ein Minus von sechs Prozentpunkten.

Kérnten stellt zehn Abgeordnete zum Nationalrat. Bei der OVP (vier
Mandate) erreichte der Villacher Peter Weidinger 5158 Vorzugsstim-
men und konnte wieder in den Nationalrat einziehen, wenn Elisabeth
Kostinger ein Ministeramt bekleidet. Im internen Vorzugsstimmen-
Wettstreit setzten sich noch Johann Weber (Wahlkreis Ost), Elisabeth
Scheucher (Wahlkreis Klagenfurt) und Gabriel Obernosterer (Wahl-
kreis West) durch. Die drei Nationalratsmandate der SPO gehen an
Petra Oberrauner, Klaus Kéchl und an den bisherigen Abgeordneten
Philip Kucher, die zwei Mandate der FPO an die bisherigen Abgeord-
neten Erwin Angerer und Christian Ragger. Mit Olga Voglauer sind
die Kédrntner Griinen nun ebenfalls im Nationalrat vertreten.

Nachfolger des neu gewidhlten NR-Abgeordneten Johann Weber im
Landtag wird der Biirgermeister von Gallizien Hannes Mak (OVP).

Klagenfurts Biirgermeisterin Maria-Luise Mathiaschitz (SPO) trifft
sich in Laibach zu einem Meinungsaustausch mit dem Laibacher Biir-
germeister Zoran Jankovic.
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Das nach einjahriger Pause wieder am Zollfeld abgehaltene Ulrichs-
bergtreffen verlduft ohne besondere Vorkommnisse.

Die Parteispitze der Karntner FPO hilt in Feld am See eine zweita-
gige Herbstklausur ab.

Der Karntner Heimatdienst plant in Volkermarkt ein Denkmal fiir
den Abwehrkdampfer und Griinder des historischen Kédrntner Hei-
matdienstes, Hans Steinacher.

Laut Schlussbericht einer vom damaligen Justizminister Josef Moser
(OVP) in Auftrag gegebenen Arbeitsgemeinschaft ,Gerichts-Struk-
turreform” wird die Schliefung der Bezirksgerichte Feldkirchen,
Hermagor, Eisenkappel, Ferlach und Bleiburg vorgeschlagen.

Die traditionelle Landesfeier zum 10. Oktober findet heuer am Neuen
Platz in Klagenfurt statt.

Die Schwedische Akademie der Wissenschaft verleiht den Nobel-
preis fiir Literatur 2019 an den Kérntner Dichter Peter Handke.

LH-Stellvertreterin Gaby Schaunig nimmt in Langenlois an der Kon-
ferenz der Landesfinanzreferenten der Bundesléander teil.

NR-Abgeordnete Elisabeth Késtinger (OVP) und Landeshauptmann
Peter Kaiser (SPO) gehdren dem Team ihrer Parteien fiir Sondie-
rungsgesprache in Wien an.

Andreas Schéfermeier, Sprecher von Landeshauptmann Peter Kaiser
(SPO) kritisiert eine vom Landtagsklub der OVP initiierte ,Roads-
how” unter dem Titel ,Stirbt Karnten aus?”.

SPO-Klubobmann Herwig Seiser begriifit die Aktivititen der OVP
zur Forderung des landlichen Raums und spricht sich gegen die
beabsichtigte SchlieSung von fiinf Bezirksgerichten aus.

In Spittal an der Drau wird der Vertrag der Stddtepartnerschaft mit
der slowenischen Stadt Kocevje/Gottschee unterzeichnet.

Wirtschaftskammerprésident Jiirgen Mandl verlangt nach einem
kritischen Bericht des Landesrechnungshofes iiber die Kdrntner Lan-
desgesellschaften eine Totalreform des Kadrntner Wirtschaftsférde-
rungsfonds KWE.

LH-Stellvertreterin Gaby Schaunig (SPO) kiindigt zwei Musterkla-
gen gegen die Wohnbaugesellschaft Buwog an.

Landeshauptmann Peter Kaiser (SPO) und Wirtschaftslandesrat
Sebastian Schuschnig (OVP) stellen die sieben ehrenamtlichen Mitar-
beiter des Kdrntner Forschungs- und Wissenschaftsrates vor.

120 Kurden und die Landessprecherin der Griinen NR-Abgeordnete
Olga Voglauer demonstrieren in Klagenfurt gegen die tiirkische Mili-
tarinitiative in Syrien.
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Der stellvertretende Klubobmann der FPO LAbg. Christian Leyroutz
moniert, dass es bei bisher 160 Einladungen an Regierungsmitglie-
dern als Auskunftspersonen in Ausschiissen 73 Mal Absagen oder
Entschuldigungen gegeben habe.

Im Rahmen einer gemeinsamen Sitzung von Landesregierung, Sozi-
alpartnern und Gemeindebund wird die ,Regional-Charta” zur Ver-
wendung von regionalen und 6kologisch nachhaltigen Produkten
unterzeichnet.

FPO-Obmann LAbg. Gernot Darmann befiirchtet auf Grund der
Situation am Balkan eine neuerliche Massenzuwanderung und for-
dert Landeshauptmann Peter Kaiser auf, zum Schutz der Grenzen
aktiv zu werden.

Mit dem Abgeordneten zum Nationalrat und Gesundheitssprecher
Philip Kucher stellt die Kérntner SPO nach vielen Jahren wieder
einen stellvertretenden Vorsitzenden im SPO-Parlamentsklub.

In der Sitzung des Landtages werden die neuen Mitglieder Armin
Geifller (SPO) und Hannes Mak (OVP) angelobt. Dem Ersten Land-
tagsprasidenten Reinhart Rohr wird zum 60. Geburtstag gratuliert.

Angelobungsfeier fiir 500 Rekruten des Bundesheers auf dem Sport-
platz Volkermarkt.

Laut dem Sprecher des Landeshauptmannes Peter Kaiser, Andreas
Schifermeier, sei nicht bekannt, dass der umstrittene Verein ,,Ori-
ginal Play” in Karnten aktiv ist. Kaiser habe angewiesen, dass alle
heimischen Kindergarteneinrichtungen vor dem Verein gewarnt
werden.

Mit iiber 200.000 Besuchern und 4000 Medienberichten in 81 Landern
ziehen die Veranstalter von ,Wald im Stadion — For Forest” eine posi-
tive Bilanz.

Helmut Hinterleitner, Tourismus-Spartenobmann der Wirtschafts-
kammer, fordert aus Anlass des Rauchverbots, dass die Wirte nicht
fiir die Larmbeldstigung vor den Lokalen haften.

Die ehemaligen und aktuellen Manager der vom Landesrechnungs-
hof gepriiften Landesgesellschaften stellen sich dem Kontrollaus-
schuss des Landtags.

Die Wissenschaftlerin Katja Sturm-Schnabl wird mit dem Rizzi-Preis
ausgezeichnet.

Der frithere OVP-Landesrat Wolfgang Waldner nimmt seinen
Abschied als Osterreichischer Botschafter in Washington.
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